OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest zbudowanie spjnych ram prawnych
w obszarze energetyki, z uwzglednieniem standardéw europejskich, a takze wytaczenie
z obecnej ustawy - Prawo energetyczne przepisOw dotyczacych zagadnien gazowych oraz
odnawialnych zrédet energii, ktére zostang uregulowane w oddzielnych ustawach.
Rozwigzanie takie ma na celu uporzadkowanie, uproszczenie 1 udoskonalenie obwiazujacych
przepisow oraz dostosowanie istniejacych uregulowan do rozporzadzen unijnych
— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 713/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajacego Agencje ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki oraz
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) Nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej

i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003.

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Zgodnie z projektem ustawy proponowane rozwigzania beda bezposrednio dotyczyty
nastepujacych grup podmiotow:

a) podmiotéw zajmujacych si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta lub
obrotem nimi,

b) podmiotéw zajmujacych si¢ obrotem paliwami ciektymi,

) podmiotéw zajmujacych si¢ przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej
albo zajmujacych si¢ przesytem i dystrybucja ciepta,

d) podmiotéw  zajmujacych si¢ przesylem energii elektrycznej sieciami
przesylowymi, odpowiedzialnych za ruch sieciowy w systemie przesylowym
elektroenergetycznym, biezace i dtugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania
tego systemu, eksploatacj¢, konserwacjg¢, remonty oraz niezbgdna rozbudowe
sieci, w tym potaczen z innymi systemami elektroenergetycznymi,

e) podmiotéw  zajmujacych si¢ dystrybucja energii elektrycznej sieciami
dystrybucyjnymi, odpowiedzialnych za ruch sieciowy w systemie dystrybucyjnym
elektroenergetycznym, biezace i dtugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania
tego systemu, eksploatacj¢, konserwacjg¢, remonty oraz niezbgdna rozbudowe
sieci, w tym potaczen z innymi systemami elektroenergetycznymi,

f) sprzedawcow energii,



g) jednostek sektora publicznego, w tym jednostek administracji rzadowe;j
1 samorzadowej,

h) osob fizycznych, oséb prawnych 1 jednostek nie posiadajacych osobowosci
prawnej, dokonujacych zakupu energii na wtasnego uzytek,

1) Zarzadce Rozliczen S .A.

Przepisy projektu ustawy oddzialywaé bgda réwniez na inne podmioty, w tym
na przedsigbiorstwa prowadzace dziatalnos¢ w zakresie wszelkiego typu ustug,
w szczegollnosci np. transportowych.

Posrednio, korzysci z projektowanej regulacji odniosa rowniez wszyscy obywatele,
gdyz wzrosnie poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju. Ponadto w projekcie znajduja
si¢ przepisy zaktadajace bonifikaty dla najubozszych odbiorcow energii elektrycznej
w ptatnosciach za energig elektryczna. Projektowany akt wptynie wigc bezposrednio na osoby

ubogie, ktére maja obecnie problemy z dokonywaniem ptatnosci za energig elektryczna.

2. Konsultacje spoteczne

22 grudnia 2011 r. projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji spotecznych oraz
uzgodnien migdzyresortowych. Zgodnie z obowiazujaca ustawa o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa z dnia 7 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.)
projekt ustawy zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji.

Kazdy zainteresowany podmiot miat prawo zglosi¢ uwagi i sugestie do projektu nowej
ustawy — Prawo energetyczne.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze juz wczesniej, w toku prac nad projektem
zorganizowano szereg spotkan z przedstawicielami sektora energetycznego w celu
wypracowania rozwiazan, ktére wptywatyby pozytywnie na funkcjonowanie rynku energii w
Polsce, a takze zwigkszaty konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw energetycznych na rynku
wspolnotowym.

W toku konsultacji do Ministerstwa Gospodarki sptyngto ponad 1300 uwag,
zgloszonych przez nastgpujacych parterow spolecznych, zajmujacych si¢ szeroko pojgta

problematyka energetyki:

1. Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator S.A. (PSE Operator S.A.);
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Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej (PTPiREE);

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych (PTEZ);
Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie (IGCP);
Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie (TGPE);

Pan Henryk Bojarski

Business Centre Club

ESV S.A.

Pani Justyna Dziedzicka - Konieczko

. Pan Zdzistaw Bociek

. ARCELORMITTAL POLAND SA

.RE ALLOYS SP.Z 0.0.

. Pomorska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0.

.INSTYTUT SOBIESKIEGO

. ELEKTROCIEPLOWNIA NOWA SARZYNA SP.Z 0.0.

. Pani Elzbieta Turska

. POLSKA IZBA INFORMATYKI I TELEKOMUNIKACII (PIIT)
. ZWIAZEK REWIZYINY SPOLDZIELNI MIESZKANIOWYCH RP
. KGHM POLSKA MIEDZ SA

.INSTYTUT TECHNIKI BUDOWLANEJ]

.STOWARZYSZENIE ELEKTRYKOW POLSKICH

. AGENCJA RYNKU ENERGII SA

. TOWARZYSTWO OBROTU ENERGIA (TOE)

. ZARZADCA ROZLICZEN SA

. POLSKIE TOWARZYSTWO ENERGETYKI WIATROWE] (PSEW)
. Pan Juliusz Jankowski

. POLITECHNIKA BIALOSTOCKA

. ENERGOEKSPERT SP.Z 0.0.

.IZBA ROZLICZENIOWA GIELD TOWAROWYCH SA

. ZWIAZEK PRACODAWCOW PRZEMYSEU TEKSTYLNEGO
. TOWAROWA GIELDA ENERGII SA (TGE SA)

. GIELDA PAPIEROW WARTOSCIOWYCH SA

. POLENERGIA DYSTRYBUCIJA SP.Z O.0.

. ZAKLADY AZOTOWE PULAWY SA

. TECHEM SP.Z O.0.
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ISTA POLSKA SP.Z 0.0.

KRAJOWY DEPOZYT PAPIEROW WARTOSCIOWYCH (KDPW)
PAN PIENKOWSKI KAZIMIERZ

HUTNICZA 1IZBA PRZEMYSLOWO-HANDLOWA

IZBA GOSPODARCZA GAZOWNICTWA

ENEA S A.

WIELKOPOLSKA AGENCJA ZARZADZANIA ENERGIA SP.Z O.0.
PGE POLSKA GRUPA ENERGETYCZNA SA

RWE POLSKA SA

WEIL GOTSHAL & MANGES - PAWEL RYMARZ SP. K.

PGE ENERGIA JADROWA SA

PAN ADAMOWICZ LUKASZ

DR. BARZYK CONSULTING

FUNDACJA PONAPTYKON

Pomorskie Stowarzyszenie Zarzadcéw Nieruchomosci Spétdzielni Mieszkaniowych
PODKARPACKI KLASTER ENERGII ODNAWIALNEJ STOWARZYSZENIE
PODKARPACKA EKOENERGETYKA

Megawatt Patlowo

MEGAWATT NW SP.ZO .0

Megawatt Baltica Sp.z o .0.

AWK SP.Z 0O.0.

Agrowind Konczewo Sp.z o .0

WINDPOL SP.Z O.0.

Pan Jerzy Doniec

PKN ORLEN S.A.

STOWARZYSZENIE NA RZECZ EFEKTYWNOSCI ETA

Pani Urszula Morus

Pan Adam Kowalski

POLSKA IZBA GOSPODARCZA ENERGII ODNAWIALNE] (PIGEO)
TECHEM TECHNIKI POMIAROWE SP.Z 0.0

Fundacja Panoptykon

LINKLATERS SP K.

Pan Lukasz Adamowicz

STOWARZYSZENIE POLSKICH ENERGETYKOW



69. POLSKIE GORNICTWO NAFTOWE I GAZOWNICTWO SA

70. KRAJOWA IZBA GOSPODARCZA ELEKTRONIKI I TELEKOMUNIKACIJI

71. PRP - PRACODAWCY RP

72. MALA ELEKTROWNIA WODNA RYSZARD PASTUSZAK

73. STOWARZYSZENIE NAUKOWO-TECHNICZNE CHLODNICTWA I
KLIMATYZACIJI

74. LINKLATERS C.WISNIEWSKI I WSPOENICY SP K.

75. Pan Barttomiej Derski

76. STOWARZYSZENIE AKTYWNOSCI SPOLECZNE]J IM. TADEUSZA REYTANA

77. Pan Juliusz Jankowski

78. POLSKIE TOWARZYSTWO CERTYFIKACJI ENERGII

79. KRAJOWA RADA 1ZB ROLNICZYCH

80. SPOLDZIELNIA MIESZKANIOWA W SWIDNICY

81. GORNICZA IZBA PRZEMYSEOWO-HANDLOWA

82. PKP ENERGETYKA SA

83. WINDPARK GOLDAP GMBH & CO. KG

84. WINDPARK DOBRZYN 2008 GmbH&Co.KG

85. CLAUDIO PAPA

86. VORTEX POLSKA MANAGEMENT SP.ZO.O

87. GOLDAP 2007 MANAGEMENT GMBH

88. VORTEX ANLAGENBAU GmbH

89. WIATROWA BALTICA SP.Z O.0.

90. VORTEX WINDCON SP.Z O.0.

91. WINDPARK SNIATOWO GMBH & CO. KG

92. MEGAWATT SERVICES SP.Z 0.0

93. TILL JESKE

94. RP GLOBAL POLAND SP.Z O.0.

95. Pan Adam Pantkowski

96. CZYSTA ENERGIA SP.Z O.0.

97. ARCELORMITTAL POLAND SA

98. MEGAWIND POLSKA SP.Z 0.0.

99. WINDPARK INO 1 MANAGEMENT GMBH INO 1 SP. K.

100. FEDERACJA ZWIAZKOW PRACODAWCOW ENERGETYKI POLSKIE]J

101. OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOW YCH



102. PAN HEINRICH JESKE

103. WINDPARK INO 1 GMBH & CO.KG

104. FABUD

105. Pan Wtadystaw Szaflik

106. KUTAWSKO POMORSKIE STOWARZYSZENIE ENERGETYKI WIATROWE]J

107. WINDVEST-POLAND SP.Z 0.0.

108. Pan Wojciech Milczarek

109. ZACHODNIOPOMORSKI UNIWERSYTET TECHNOLOGICZNY W
SZCZECINIE

110. IZBA ENERGETYKI PRZEMYSEOWEJ I ODBIORCOW ENERGII

111. PGE GORNICTWO I ENERGETYKA KONWENCJONALNA SA

112. NORTON ROSE PIOTR STRAWA I WSPOLNICY SP. K.

Partnerzy spoteczni zglosili bardzo wiele uwag obejmujacych swoim zakresem prawie
wszystkie zagadnienia regulowane w projekcie nowej ustawy — Prawo energetyczne.
Wszystkie uwagi, ktére wptyneglty w do Ministerstwa Gospodarki zostaly doktadnie
przeanalizowane. Ponadto w ramach konsultacji spotecznych zorganizowano dwa catodniowe
spotkania z przedstawicielami sektora, organizacji konsumenckich, oraz z innymi partnerami
spotecznymi, ktérzy wyrazili zainteresowanie pracami na projektem nowej ustawy — Prawo
energetyczne.

Wiele uwag dotyczyto aspektéw redakcyjnych i stricte legislacyjnych zwiazanych z
projektem. Wszelkie zgtoszone pomytki redakcyjne 1 omyiki legislacyjne zostaty usunigte, by
uczyni¢ akt zgodny z Zasadami techniki prawodawcze;j.

Partnerzy spofeczni podkreslali w zgtaszanych uwagach bardzo silnie konieczno$¢
ujednolicenia terminologii stosowanej w trzech ustawach regulujacych funkcjonowanie
systemu energetycznego — tj. projektu ustawy — Prawo energetyczne, projektu ustawy —
Prawo gazowe oraz projektu ustawy o odnawialnych zrédiach energii. Poczynione zostaty
stosowne zmiany réwniez w celu systemowego ujednolicenia ksztaltu i formy powyzszych
projektow.

Kolejna znaczna grupg uwag stanowilty uwagi dotyczace ksztaltu systemu wsparcia dla
najubozszych odbiorcOw energii elektrycznej, tzw. odbiorcéw wrazliwych. Zaproponowany w
projekcie ksztatt systemu zakladal system zryczaltowanych bonifikat dla odbiorcow
wrazliwych udzielanych przez przedsigbiorstwa energetyczne, potaczony z dotacjami

wyplacanymi w ramach rekompensat z budzetu panstwa dla przedsigbiorstw energetycznych.



W uwagach podkreslano, ze pomoc spoteczna stanowi¢ powinna domeng panstwa, a
obowiazki z tego zakresu nie powinny by¢ narzucane podmiotom prywatnym prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarcza. Panstwo pragna¢ wspomdc finansowo okreslona grupg osob nie
powinno wykorzystywa¢ do tego celu podmiotéw sektora prywatnego. Ponadto podnoszono
rowniez, ze dotacja z budzetu panstwa udzielana bedzie z rocznym opdznieniem i w wyniku
tego nastapi sytuacja kredytowania skarbu panstwa przez przedsigbiorstwa energetyczne.

Roéwniez stanowisko Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych z dnia 9
maja 2012 r. wyraznie stwierdza, ze pomoc odbiorcom wrazliwym powinna by¢ realizowana
w ramach obecnie istniejacego systemu pomocy spoteczne;j.

W projekcie wprowadzono odpowiednie modyfikacje czyniace zado$¢ uwagom
zgloszonym do tego zagadnienia.

W nadestanych uwagach zwrécono uwage Ministerstwa Gospodarki na niedoskonatos$ci
zwiazane z opracowana koncepcja sprzedawcy awaryjnego. Zaprojektowany w ustawie
system, byt niezgodny z zasada unbundlingu tj. rozdziatu dziatalnosci sieciowej 1 obrotowe;j.
W projekcie ustawy wprowadzone zostaly zgodnie z przestanymi sugestiami odpowiednie
zmiany.

Sektor paliw ciektych zgtosit potrzebe zdefiniowania pojecia paliw ciektych. W chwili
obecnej brak takiej definicji powoduje powstawanie watpliwosci interpretacyjnych, ktore
rodzaje paliw mozna zakwalifikowaé jako paliwa ciekte. W celu wyjasnienia powstatych
watpliwos$ci, przedmiotowa definicja zostala sformutowana w projekcie nowej ustawy —
Prawo energetyczne.

W projekcie ustawy znalazly si¢ nowe zapisy regulujace kwestie wynikajace z rozwoju
technologicznego oraz dostgpu do nowych technologii. Takimi kwestiami sa w szczegdlnosci
zagadnienie magazynowania energii, liczniki inteligentne oraz funkcjonowanie operatora
informacji pomiarowych. Po przeanalizowaniu wiele ze zgtoszonych uwag wykorzystano i
dokonano modyfikacji tekstu projektu aktu.

Roéwniez regulacje prawne dotyczace przedsigbiorstw energochtonnych zostaty szeroko
skomentowane w przestanych do Ministerstwa Gospodarki uwagach. Zostaty one doktadnie

przeanalizowane i wykorzystane do ulepszenia tekstu projektu.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.



Wprowadzenie przepisOw projektu ustawy bedzie oddzialywaé na podmioty sektora
publicznego.

Zatozenia wprowadzenia ochrony najubozszych odbiorcow energii elektrycznej
(tzw. wrazliwych odbiorcow energii elektrycznej) zaktadaja bonifikaty w platnosciach za
energi¢ elektryczna.

W ustawie budzetowej zostana przewidziane odpowiednie $rodki na powyzsze
bonifikaty dla odbiorcéw wrazliwych energii elektryczne;j.

Wedtug danych za 2011 rok w Polsce 634 706 rodzin otrzymuje zasilek staly lub
okresowy. Ze wzgledu na fakt, iz osrodek pomocy spofecznej nie begdzie zobowiazany do
wystawiania zadnych dokumentéw, koszty po stronie tych podmiotéw nie bgda zbyt wysokie
1 szacuje sig je na ok. 2 mln zt rocznie. Skalg wyptacanych dotacji szacujg si¢ nastgpujaco:

1) w2013 .- 172374 010 PLN

2) w2014 r.— 180 355 265 PLN

3) w2015 r.- 186 727 731 PLN

4) w 2016 r. — 200 264 957 PLN

5)w 2017 r.— 208 009 014 PLN

6) w2018 r.— 217 570 135 PLN

7)w 2019 r.— 225 783 315 PLN

8) w 2020 r. — 264 304 085 PLN

9) w 2021 r.— 278 932 295 PLN

10) w 2022 r. — 284 580 585 PLN

Powyzszy szacunek sporzadzony zostat zgodnie z wytycznymi dotyczacymi tworzenia
reguty wydatkowej, a odpowiedni przepis znalazt si¢ w czgSci normatywnej aktu prawnego.
Szerokie uzasadnienie tych warto$ci wraz z opisem sposobu liczenia i przyjetych wartosci
oraz danych statystycznych znalazt si¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy.

Projekt ustawy moze powodowac réwniez wzrost wydatkdw zwiazanych z nowymi
zadaniami dla administracji publicznej. W szczegdlnosci znacznie zwigkszony zostaje zakres
kompetencji Prezesa URE. W celu realizacji zwigkszonej liczny zadan konieczne stanie si¢
stworzenie dodatkowych etatéw w administracji publiczne;j.

Mozna zaktada¢, ze na szczeblu administracji krajowej zajdzie konieczno$¢ wzrostu
zatrudnienia o okoto 26 etatow, co przy zatozeniu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
brutto w strefie budzetowej na poziomie 3 102 zt daje fizyczny roczny koszt na poziomie

967 824 zt.



W projekcie ustawy wprowadzono rozwiazanie majace na celu wsparcie tzw.
przedsigbiorstw energochtonnych.

Jednym ze sktadnikéw ceny energii elektrycznej w Polsce jest koszt zakupu Swiadectw
pochodzenia bedacy de facto kosztem funkcjonowania systemu wsparcia wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji. Jest to trzeci co do wysokosci sktadnik ceny
energii elektrycznej (po cenie tzw. energii ,,czarnej”, czyli cenie samej energii elektrycznej,
oraz koszcie systemu wsparcia OZE).

Korzystajac z mozliwo$ci przyznanych prawem unijnym, szereg panstw cztonkowskich
UE znaczaco obnizyt koszty funkcjonowania systeméw wsparcia dla réznych branz przemystu,
w szczegllnosci dla branz energochtonnych. W Polsce natomiast energia elektryczna
zuzywana w przemysle objeta jest pelnymi kosztami funkcjonowania systemow wsparcia, czyli
podobnie jak energia wykorzystywana w innych procesach.

Proponowane rozwiazanie ma na celu zniwelowanie niekorzystnych skutkéw dla
dziatajacych w Polsce energochtonnych branz przemystu, wynikajacych z ponoszenia przez nie
wysokich kosztéow funkcjonowania systemu wsparcia wytwarzania energii elektrycznej w
wysokosprawnej kogeneraciji.

W wyniku zaproponowanych rozwigzan zazegnane zostanie ryzyko spadku dochodéw
budzetowych z tytulu podatkéw dochodowych i podatku od towaréw i ustug wynikajacego z
pogorszenia sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw energochfonnych.

Wprowadzenie przepiséw projektu ustawy w zakresie inteligentnego opomiarowania
nie bedzie mie¢ wplywu na stan finanséw publicznych w sensie dedykowanych wydatkéw,
natomiast bedzie miato pozytywny wplyw na budzet ze wzgledu na istotny impuls na rzecz
bardziej efektywnego wykorzystania energii elektrycznej na cele realizowane przez jednostki

finansowane z budzetu panstwa.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wprowadzenie preferencji dla przedsigbiorstw energochtonnych przyczyni si¢ do
zwigkszenia konkurencji tych podmiotéw na rynku ponadregionalnym, a przez to doprowadzi
do zazegnania ryzyka zmniejszenia zatrudnienia w tych przedsi¢biorstwach.

Przedmiotowe zmiany bgda réwniez mialy pozytywny wplyw na rynek pracy.
Instalacja inteligentnych licznikow w liczbie ok. 16,5 mln w okresie do roku 2020 oraz

rozw0j branzy urzadzen dedykowanych do wspétpracy z inteligentnymi licznikami



spowoduje przyrost miejsc pracy przede wszystkim w tych sektorach. Takie wnioski ptyna z

projektow realizowanych w innych krajach (UE 1 USA).

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowane rozwiazania prawne zawarte w projekcie w gtdwnej mierze oddziatywac
beda na przedsigbiorstwa energetyczne. Jednym z celéw projektowanego aktu prawnego jest
zbudowanie spojnych ram prawnych w obszarze energetyki, z uwzglednieniem standardéw
europejskich. Zapisy aktu prawnego maja umozliwi¢ przedsigbiorstwo energetycznym
konkurencj¢ na europejskim rynku, a takze przyczyni¢ si¢ do tworzenia wspdlnego,
europejskiego rynku energii.

Istotng rola projektowanego aktu prawnego jest réwniez dostosowanie istniejacych
uregulowan do rozporzadzen unijnych - ustanawiajacego Agencj¢ ds. Wspétpracy Organéw
Regulacji Energetyki oraz rozporzadzenia w sprawie dostgpu do sieci w odniesieniu
do transgranicznej wymiany energii elektrycznej. Sprawi to, ze przedsigbiorstwa energetyczne
beda mogty wykonywaé swoje uprawnienia wynikajace z prawa wspdlnotowego, a posrednio
wplynie to na zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki.

Projektowanie rozwiazania wprowadzaja ~ réwniez szereg rozwiazan
pro-konsumenckich, ktére przyczynia si¢ w znacznej mierze do rozwoju $wiadomosci
spotecznej wsrdd konsumentéw na rynku energii. Na przedsigbiorstwa energetyczne nalozono
szereg obowiazkow o charakterze informacyjnym, ktére maja przyczynic si¢ do zwigkszenia
wiedzy konsumentow i likwidacji nieréwnosci w dostgpie do istotnych informacji o rynku.

Pozytywnym skutkiem projektowanych rozwiazan begdzie stopniowa racjonalizacja
zuzycia energii elektrycznej w  gospodarstwach domowych oraz zmniejszenie
energochfonnosci gospodarki. Oszczednosci wynikajace z bardziej racjonalnego zuzycia
energii elektycznej moga skutkowa¢ wzrostem efektywnosci. Dzigki lepszemu dostgpowi do
informacji o zuzyciu w czasie rzeczywistym mozliwe jest zmniejszenie kosztéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego poprzez poprawe w zakresie dostosowania
popytu na energi¢ elektryczna i podazy, co przyczyni si¢ rowniez do wzrostu elastycznosci i
konkurencyjnosci rynku energii elektrycznej. Z punktu widzenia przedsigbiorstw
energetycznych wprowadzane rozwiazania oznaczaja potencjalng redukcje kosztow dzigki
pozyskaniu bardziej doktadnych danych rynkowych oraz wzrost przychodéw w wyniku

redukcji strat i nieefektywnos$ci w systemie (np. szybsze usuwanie awarii, eliminacja



nielegalnego poboru itd.). Z punktu widzenia operatora systemu przesylowego projektowane
rozwiazania oznaczaja popraw¢ bezpieczenstwa systemu elektroenergetycznego oraz
obnizenie kosztow mechanizmu bilansowania. Poprawa w zakresie funkcjonowania rynku
energii elektrycznej moze skutkowac ograniczeniem podwyzek cen, dzigki ujawnieniu
cenowej elastycznos$ci popytu i doktadniejszej informacji rynkowe;j.

Istotnym celem proponowanych rozwiazan jest poprawa konkurencyjnosci rynku energii
elektrycznej, w tym ufatwienia w zakresie zmiany sprzedawcy. Ponadto stworzenie
mozliwosci rozliczen w oparciu o rzeczywiste zuzycie umozliwi przedsigbiorstwom obrotu

oferowanie nowych ustug ukierunkowanych na potrzeby odbiorcow.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwdj regionalny

Nie przewiduje si¢ wptywu przedmiotowej ustawy na sytuacj¢ i rozwoéj regionalny.

7. Wplyw aktu normatywnego na Srodowisko

Nie przewiduje si¢ wptywu przedmiotowej ustawy na srodowisko.

8. Wskazanie zrodel finansowania

Nie przewiduje si¢ zmniejszenia dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych
w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obecnie obowiazujacych przepisow.

Wydatki na instalacje licznikéw inteligentnych, koncentratorow oraz infrastruktury
AMI u operatoréw systeméw dystrybucyjnych (OSD) zostana poniesione przez OSD w

ramach kosztéw uwzglednianych w taryfach.

Wdrozenie systemu inteligentnego opomiarowania begdzie wymagato poniesienia
nakfadéw inwestycyjnych zaréwno przez operatoréw systemow dystrybucyjnych jak i
Operatora Informacji Pomiarowych.

Ogoétem koszt wdrozenia calosci rozwiazan zwiazanych z budowa i funkcjonowaniem

inteligentnego opomiarowania ponoszonych przez OSD w latach 2012-2020, w tym wydatki



na wymiang licznikéw oraz na centralne systemy akwizycji i przetwarzania pozyskiwanych
danych szacuje si¢ na okoto 6 mld zt'.

Dla potrzeb analizy kosztéow 1 korzySci dokonano réwniez oceny korzysci, ktdre
wdrozenie inteligentnego opomiarowania przyniesie wszystkim gtdéwnym interesariuszom. W
szczegbdlnosci oceniono taczne korzysci dla odbiorcéw, sprzedawcodw, operatorow sieci
dystrybucyjnej 1 operatora systemu przesylowego w perspektywie 15 lat. Ocena korzysci
zostata sporzadzona przy zalozeniu koniecznosci zapewnienia dokonywania comiesigcznych
rozliczen wszystkich odbiorcéw w oparciu o rzeczywiste zuzycie (takie wymagania stawia
projekt nowej dyrektywy o efektywnosci energetycznej).

W oparciu o przyjete zalozenia przeprowadzono szczegétowa analizg korzysci
czterech gtdwnych grup interesariuszy bezposrednio odnoszacych korzysci z wdrozenia
systemOow AMI czyli odbiorcow koncowych, sprzedawcédw, operatorow systemow
dystrybucyjnych i operatora systemu przesytowego w perspektywie do roku 2026. W modelu
finansowym uwzgledniono réwniez konieczne, oszacowane w ramach prac projektowych,
naktady inwestycyjne. Ze wzgledu na bardzo szybki rozwdj technologii skutkujacy
obnizaniem ich ceny, zaprezentowany model kosztéw projektow nalezy traktowaé jako dos¢
konserwatywny. Podobnie konserwatywnie nalezy traktowac¢ oceng korzysci — ze wzgledu na
prognozowane zmiany (glownie wzrost) cen energii elektrycznej oraz ustug dystrybucyjnych
— korzysci osiagane przez poszczegllnych interesariuszy beda prawdopodobnie wyzsze.
Przeprowadzone prace wskazuja na bardzo duzy potencjal korzysci uzyskiwanych przez
wszystkich gtéwnych interesariuszy (od ok. 2,4 mld zt w przypadku OSP, przez ponad 2,7
mld zt w przypadku sprzedawcy, az do ok.4,5 mld zt w przypadku OSD). Istotne, ze
wzgledow ogodlnospotecznych, jest wskazanie duzego potencjalu korzysci dla klientéw

koncowych ponad 2,7 mld zt (rysunek 1).

" Wartoéci na podstawie opracowania ,,Zbudowanie i uzgodnienie modeli rynku opomiarowania i stosowania
mechanizméw zarzadzania popytem wraz z opracowaniem modeli biznesowych” Hawlett-Packard Polska
Sp.zo.0.



Rysunek 1. Korzysci i1 koszty wdrozenia inteligentnego opomiarowania
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Korzysci te wynikaja w szczegdlnosci z ograniczenia szczytowego zapotrzebowania
na moc, ograniczenia strat, ograniczenia niezbilansowania, oszczgdnosci na odczytach,

umiejetnego zarzadzania popytem oraz $wiadomego obnizenia zuzycia energii (rysunek 2).

Rysunek 2. Korzys$ci z wdrozenia inteligentnego opomiarowania
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Podkreslenia wymaga fakt, iz spodziewane skumulowane korzysci z tytutu
wprowadzenia inteligentnego opomiarowania szacowane na kwotg 12,3 mld z! znacznie
przewyzsza oczekiwane koszty 1 beda mozliwe do uzyskania przez odbiorcow badz
bezposrednio, badz posrednio w postaci taryf dystrybucyjnych lub cen energii elektryczne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze korzysci obliczono przy zatozeniu konieczno$ci dokonywania 12
odczytow w roku (miesigcznych) 1 porownano to z odczytami przy wykorzystaniu AMI.
Wynika to z przyjetego zatozenia, iz aby spetni¢ zalecenia dyrektywy 2009/72/WE (oraz
projektowanej dyrektywy dotyczacej efektywnos$ci energetycznej) czestotliwo$¢ odczytéw
musi wzrosna¢ w stosunku do dnia dzisiejszego. Oznacza to, ze w przypadku poréwnywania
tych pozycji do sytuacji obecnej, odbiorca bgdzie, niezaleznie od realizacji projektéw AMI,
obciazony réznica kosztéw dzisiejszych 3 (obecna S$rednia) i przysztych 12 odczytow
tradycyjnych.

Podobna sytuacja ma miejsce z korzyscia OSP zwiazana z ograniczeniem
szczytowego zapotrzebowania na moc, gdzie koszt ograniczenia mocy w tej chwili nie jest
kalkulowany w taryfie. Koszt obnizenia szczytowego zapotrzebowania na moc przy
wykorzystaniu infrastruktury AMI obciazatby rowniez, poprzez taryfe przesytowa, odbiorcg
koncowego.

Obecny system przenoszenia kosztéw odczytéw licznikéw dokonywanych przez OSD

odbywa si¢ poprzez optate abonamentowa. Srednio w skali kraju odczyty dokonywane sa trzy



razy w roku a faczny roczny koszt ponoszony przez odbiorcéw z tytutu oplaty
abonamentowej wynosi ok. 300 mln zt.

Docelowe koszty zwiazane z funkcjonowaniem systemu inteligentnego
opomiarowania uwzgledniane w taryfie OIP szacuje si¢ na ok. 270 mln zt rocznie, przy czym
ok. 220 mln zt stanowia koszty optat ponoszonych przez OIP na rzecz OSD a ok. 50 min zt
sredniorocznie  koszty dziatalnosci OIP z uwzglednieniem dalszych naktadow
inwestycyjnych. Jednoczesnie wraz z wdrozeniem systemu inteligentnego opomiarowania
ulegnie likwidacji optata abonamentowa, stanowiaca element taryfy dystrybucyjnej,
pobierana przez OSD od odbiorcéw koncowych, ktérej warto$¢ roczna wynosi ok. 300 min
zt. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie Operatora Informacji Pomiarowych nie niesie
ze soba ryzyka zwigkszenia obciazenia dla odbiorcéw, ktére eliminowatoby korzysci,

wynikajace ze wzrostu efektywnosci rynku energii elektryczne;j.

9. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z ustawodawstwem Unii Europejskiej. W projekcie
doprecyzowane zostaly zagadnienia wynikajace z dyrektywy 2009/72/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdOlnych zasad rynku
wewngtrznego energii elektrycznej 1 uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE. Ustawa dokonuje
rowniez dostosowania polskich przepiséw do unijnych rozporzadzen regulujacych

funkcjonowanie rynku energii elektryczne;j.



