Uzasadnienie
Czesé ogolna

Projektowana ustawa - Prawo energetyczne ma nha gphrzadkowanie oraz
uproszczenie  obwkujacych  przepiséw, wprowadzenie nowatorskich rezah
podyktowanych rozwojem rynku energii elektrycznejrynkOow ciepta oraz ochran
odbiorcow, a take dostosowanie do przepiséw rozpdeenia (WE) Nr 713/2009 z dnia 13
lipca 2009 r.ustanawiagcego Ageng ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyiaz
rozporadzenia (WE) Nr 714 z dnia 13 lipca 2009 sprawie warunkéw dagiu do sieci
w odniesieniu do transgranicznej wymiany energikelycznej i uchylajcego rozporzdzenie
nr 1228/2003

Kilkadziesht nowelizacji ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 rPrawo energetyczne
(Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, zqmd zm.), zwanej dalej ,ustaw Prawo energetyczne”,
spowodowatoze stata si ona nieczytelna.

Przeprowadzona szczeg6towa analiza prawna  ustawiPrawo energetyczne
w zwiazku z opracowaniem tabeli zgodwo dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009dotycz:cej wspoélnych zasad rynku wextranego energii
elektrycznej i uchylace] dyrektyw 2003/54/WE wykazata pelpa implementag
przedmiotowej dyrektywy do polskiego padku prawnego. Koniecz§é dokonania zmian
w ustawie — Prawo energetyczne wymusity przepigporzdzenia UE ,wydane w ramach
tzw. trzeciego pakietu energetycznego.

Projekt ustawy — Prawo energetyczne tworzy spOjmeyr prawne w obszarze
elektroenergetyki, ciepta oraz instrumentow wsg#eych kogeneragj z uwzgetdnieniem
standardéw europejskich.

Materia zwizana z  paliwami gazowymi (obecnie gazem ziemnymaz o
odnawialnymizrodtami energii uregulowana zostata gmhie, w projekcie ustawy — Prawo
gazowe i w projekcie ustawy o odnawialnychdtach energii.

Objeciem projektem ustawy — Prawo energetyczne  zagadmiotyczcych
elektroenergetyki oraz cieptownictwa jest uzasad@iczczegol doniost@cia nasnikow
energii jakimi g energia elektryczna oraz ciepto. Zaopatrzenie evsteanowi bowiem ustgg
uzytecznadci publicznej, ktérej przedmiotem g sdobra niezbdne dla prawidtowego
funkcjonowania cztowieka.

Okreslenie w projekcie ustawy — Prawo energetyczne esyst wsparcia dla
kogeneracji — rownoczesnego wytwarzania ciepta ar@n elektrycznej lub mechanicznej
w trakcie tego samego procesu technologicznegajosia bedzie swoiste sprzenie
regulacji w zakresie ciepta i energii elektryczndponadto, w projekcie tym dodatkowo
uregulowano zasady i warunki wykonywania dziatatmayospodarczej w zakresie obrotu
paliwami ciektymi, gdy jest zbyt wviska materia, nie powinna byprzedmiotem odabnej,
ustawy a take nie powinna bypozostawiona poza obszarem regulacji.

Wytaczenie zagadniedotyczicych gazu ziemnego oraz odnawialnychdet energii
z projektu ustawy — Prawo energetyczne do dwochebogch ustaw  pozwolito na
usystematyzowanie @ oraz  zoptymalizowanie razai w  zakresie  sektora
elektroenergetycznego, gazu ziemnego oraz odnawiaimdédet energii .

Nalezy podkreli¢, ze rozwdj rynku gazu ziemnego i rynku energii elggtnej nie
przebiega rownoczaeie. W przypadku odnawialnyctzrodet energii obserwuje ¢si
dynamiczny wzrost ich znaczenia,$zadrebnas¢ tych zrodet powoduje konieczié ich



uregulowania w odbnym akcie prawnym. Potwierdzeniem zas&dnoopracowania
odrgbnych ustaw jest toze na poziomie prawa UE zagadnienia daigez energii
elektrycznej, gazu ziemnego oraz energiizagdet odnawialnych zostaly uregulowane w
odrgbnych dyrektywach, natomiast cieptownictwo, ze wdgl na specyfik tego nénika
energii (m.in. brak wptywu na rynek wewtrzny UE) nie zostato oble przepisami UE.

Projekt ustawy — Prawo energetyczne, ze wglna ztaona materg regulowana w
tym projekcie, zostata podzielona na dzialy i raatyz

Dziat 1 - zatytulowany przepisy ogolne, olleezakres stosowania ustawy, zawiera
definicje oraz ogolne normy w zakresigiadczenia ustug przesytania lub dystrybucji energi
elektrycznej oraz przesytania i dystrybucji ciepta.

Dziat 2 reguluje zasady i warunki dostarczaniarginelektrycznej lub ciepta, w tym
przylaczania do sieci, sprzetda energii elektrycznej, praw odbiorcy i obewzkow
sprzedawcy energii elektrycznej i ciepta oraz z@laprzedsibiorstw energetycznych
wykonujpcych dzialalné¢ gospodarcz w zakresie przesytania lub dystrybucji energii
elektrycznej, lub przesytania i dystrybucji cieplalbo w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej.

Dziat 3 obejmie swoim zakresem zasady i warunki enygkvania dziataln¢ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesytanyatrgbucji i obrotu energielektryczn,
cieptem i paliwami ciektymi. Czwarty odn@ssic bedzie do zasad wyznaczania i dziatania
operatorow systemow elektroenergetycznych orazabgex informacji pomiarowych.

Dziat 5 zawiera normy dotygze zasad pogbowania w przypadku zagrenia
rownowagi na rynku energii elektrycznej lub rynkadbpta.

Dziat 6 okréla mechanizmy i instrumenty wsparcia wytwarzaniargi elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneraciji.

Dziat 7 reguluje zagadnienia zwane z polityk energetyczn paistwa oraz
dziatalngcia planistyczm w energetyce.

Dziat 8 okrdla zasady i tryb powotywania oraz dziatania PrazZdsxzdu Regulaciji
Energetyki.

Dziat 9 reguluje zasady ksztattowania taryf dlargneelektrycznej i ciepta oraz
informacji pomiarowej.

Dziat 10 okréla wymagania dla usaglze, instalacji i sieci w energetyce, zasady ich
eksploatacji oraz zasady uzyskasiaiadectw kwalifikacyjnych.

Dziat 11 zawiera przepisy karne i kary pkgmie za nieprzestrzeganie obgakow
natazonych ustaw.

Przepisy zmieniage, przejciowe i kaxcowe stanowa matere projektu odgbnej ustawy -
ustawy o wprowadzeniu ustawy — Prawo energetyazstaywy — Prawo gazowe oraz ustawy
o odnawialnychzrodtach energii, ktéra swoim zakresem obejmuje niéiv przepisy o
wejsciu w zycie przedmiotowych ustaw.

Cze$é szczegobtowa
1. Cel ustawy

Celem ustawy jest tworzenie warunkdw do zapewnierbazpieczaéstwa
energetycznego, rownowenia interesow przeddiiorstw energetycznych oraz odbiorcow
energii elektrycznej 1 ciepta, efektywnegozywania energii elektrycznej i ciepta,
zrownowaonego rozwoju kraju, rozwoju konkurencji, przecivadania negatywnym
skutkom naturalnych monopoli, z uwgzdhieniem wymogow ochronyrodowiska oraz
zobowhzan wynikajacych z uméw midzynarodowych. Kady z celéw, w tym rOwnowzenie



intereséw przedsbiorstw energetycznych oraz odbiorcéw energii elglnej i ciepta
powinien by rozpatrywany przez pryzmat wymogow ochramgdowiska oraz zobowkan
wynikajacych z umow midzynarodowych.

2. Zakres stosowania ustawy

Przepiséw ustawy nie stosujeg silo poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania
kopalin ze zlé oraz podziemnego, bezzbiornikowego magazynowaratancji w zakresie
uregulowanym ustaavz dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne nigae (Dz. U. Nr
163, poz. 981), a tak wykorzystywania energii atomowej w zakresie uleganym ustaw
z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz22QQ7 r., Nr 42, poz. 276, z fpd. zm.).
Wydobywanie kopalin nie stanowi bowiem przedmiosiawy — Prawo energetyczne lecz
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologicgtenicze. Podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji wymaga uzyskania koncds@lonej w art. 21 ust. 1 pkt 3
ustawy — Prawo geologiczne i goOrniczes zaganem uprawnionym do jej wydania jest
minister wiaciwy do sprawsrodowiska. Jednoczeie projekt ustawy — Prawo energetyczne
nie wykcza podziemnego bezbiornikowego magazynowania audjstspod obowzku
uzyskania koncesji. A wc praktycznie brak powgzego wyiczenia mogtby doprowadzdo
pozytywnego sporu kompetencyjnego peaaly ministrem wiaciwym do sprawsrodowiska
a Prezesem URE. Niniejsze wgtenie zapobiega powstaniu takiej sytuaciji.

W przypadku energii atomowej, z zakresu projekstawy — Prawo energetyczne
zostaly wyhczone zagadnienia dotygz dot. mgdzy innymi: rozruchu, eksploatacii,
likwidacji obiektéw pdrowych, uradzen zwigzanych z energetykjadrowa. Zagadnienia te
regulowane gw ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawmatee (Dz. U. z 2012 r., poz.
264, z pén. zm.).

Przepis o nienaruszaniu przez projektowana usta®rawo energetyczne przepisow
o ochronie konkurencji i konsumentow pozwoli na kimigcie sporéw kompetencyjnych
mogacych powstd pomikdzy Prezesem URE a Prezesem UOKIK, w szczegdino
w zakresie koncentracji przedsiorstw energetycznych oraz nagwaniu przez nie pozyciji
dominupcej.

3. Definicje

Definicje w projekcie ustawy — Prawo energetyczustaty umieszczone w padku
alfabetycznym, co z pewsada utatwi korzystanie z nich przez adresatow usta@ges¢
definicji stanowi implementa¢jdyrektyw UE, np. definicja bezpieamdwa dostarczania
energii elektrycznej wdia dyrektywe dotyczica bezpieczestwa dostaw energii elektrycznej
i inwestycji infrastrukturalnych 2005/89/WE. Zrenayvano z definicji energii, w ktorej
wystapit btad definiowaniagnotum per ignotumUstawa — Prawo energetyczne odnasing:
do nanikdbw energii lecz energii w postaci przetwborzongjezygnowano rownie z
definicji ciepta i konsekwentnie nie zdefiniowanweegii elektrycznej, bowiemado pogcia
powszechnie znane, a &i nie wymagajce definiowania. Tym bardziege w definicji
energii elektrycznej i ciepta nala@oby stgma¢ po skomplikowane zwroty i wyzania
zaczerpngte z wiedzy technicznej, co wydaje siie celowe.

W zwiazku z wprowadzeniem systemu inteligentnego opomiania. wprowadzono
definicjc danych pomiarowych. &la nimi dane rzeczywiste zawiegag m.in. informacje o
ilosci zwzytej i wytworzonej energii elektrycznej, wielkm mocy, itd. Z kolei przez licznik



inteligentny naley rozumi€ zespot urzdzeh stuzacych do pozyskiwania danych
pomiarowych  oraz  umiiwiajacych  dwustronma  komunikacg z  systemem

teleinformatycznym operatora systemu przesylowelgtienergetycznego lub operatora
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego.

Dopuszczenie eksploatacji przez operatora systemurzesytowego
elektroenergetycznego jednostek rezerwy interwemgypocagneto za sol koniecznéé¢
zamieszczenia w nowym prawie definicji jednostkzenavy interwencyjnej. Zgodnie z ani
bedzie to wyodebniony zespot urmzen wykorzystywany do wprowadzania energii
elektrycznej do sieci w ikei wynikajacej z polecé operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego, w celu zapewnienigtokci i ni9ezawodnéci dostarczania energii
elektrycznej i utrzymywania jej parametrow jakmwych lub pozostagy w gotowdci do
pracy.

Wprowadzenie systemu redukcji ofpan dla odbiorcow przemystowych wymusito
zamieszczenie w stowniczku definicji takiego odbior Zgodnie z ni odbiorg
przemystowym bdzie odbiorca kficowy, ktérego podstawandziatalngcia jest dziatalnéc
gospodarcza w zakresie wydobywaniagla kamiennego lub rud metali niezaigch,
produkcji wyrobéw z drewna lub korka, z wgkeniem produkcji mebli, produkcja papieru i
wyroboéw z papieru, produkcja chemikaliow i wyrob@wemicznych, produkcja wyrobow z
gumy i tworzyw sztucznych, produkcja szkta i wyrebae szkta, produkcja ceramicznych
materialtbw budowlanych, produkcja metali. Pdédiej sektorowe w definicji odbiorcy
przemystowego zwzane jest ze zedicowaniem sektora energochtonnego w zakresie
konkurencyjnéci i podatndci na przenoszenie produkcji za granice Polskieprawadzone
analizy wskazaty,ze odbiorcy kacowi wykonupcy dziatalndé gospodarcz w zakresie
wydobywania wgla kamiennego lub gornictwa rud metaliz@aznych, produkcji wyrobow
z drewna lub korka, z wymienionymi vegizeniami, § najbardziej nargeni na wskazane
powyzej negatywne zjawiska.

Zrezygnowano, w poréwnaniu do ustawy — Prawo ertgegee, z definicji sprzeds,
gdyz po pierwsze zawierata onaatitignotum per ignotumtj. definiowata sprzedapoprzez
sprzeda i odsprzeda Po drugie dotychczasowa definicja nic nie wnodtawiem oznaczata
zarOwno obrot jak | sprzedanergii przez wytwore

W projekcie ustawy — Prawo energetyczne zostatizideiany rynek organizowany
przez podmiot prowadey na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynegui®wany. Jest to
zZwigzane z obowizkiem upublicznienia obrotu eneggelektrycza. W poréwnaniu do
pierwotnego przepisu art. 49a ustawy— Prawo engrgee, w artykule wprowadzaym ten
obowiazek zastpiono wyrazy ,na rynku regulowanym” wyrazami ,nanky organizowanym
przez pomiot prowadzy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynelgu®wany’.
Powyzsza zmiana wprowadzona ustazvdnia 19 sierpnia 2011 @.zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustamiala na celu usugtie watpliwosci
interpretacyjnych dotyezrych uznawania przez Prezesa URE spraeéaergii elektrycznej
na rynku prowadzonym przez GietdPapierow Wartéciowych, zwan dalej ,GPW”, za
wypetnienie obowjzku, o ktbrym mowa w ustawieRrawo energetyczne

Zgodnie z art. 21 ust. 3a ustawy z dnia 29 lipcQ926. o obrocie instrumentami
finansowymi: Spoétka prowadeza gietd, po uprzednim zawiadomieniu Komisji, ue
organizowa obrot towarami gietdowymi w rozumieniu ustawy Zal@6 padziernika 2000 r.
o0 gietldach towarowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 48, p@84, z pan. zm.). Do spoiki



prowadacej gietd:, ktéra organizuje obrot towarami gietdowymi, odaztego obrotu stosuje
si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 26zg#ernika 2000 r. o gietdach towarowych
dotyczce gietdy towarowej, z wyktzeniem art. 5 ust. 2 i ust. 5-7, art. 6-8, aus© 1 i art.
12 tej ustawy Z powyzszego wynika,ze GPW mae organizowa& obrot towarami
gieldowymi w rozumieniu ustawy gietdach towarowychw tym réwnie obrét energi
elektryczra. Przemawiaj za tym réwnie wzgledy wykitadni historycznej i celowégiowej.
Celem wprowadzenia obogzku upublicznienia obrotu ene#gi elektrycza byto
umazliwienie sprzeday energii elektrycznej w etnych systemach obrotu, ageinie tylko na
gieldzie towarowej. Rozwranie polegagce na rozszerzeniu d¢gu uczestnikow magych
sprzedawa energ¢ elektryczm na podstawie 49 ustawy — Prawo energetyqzoinno
przyczynt sig do zwkkszenia przejrzystai cen energii elektrycznej oraz polepszenia
konkurencyjnéci pomigdzy rynkami, na ktdrych obrot enegglektryczm jest dokonywany.

Uzyty w pierwotnej wersji art. 49a ustawy - Prawo rge¢yczne zwrot ,na rynku
regulowanym” przy zastosowaniu wyktadni literalmepgt budzé uzasadnione xtpliwosci
co do uznania sprzed@a energii elektrycznej na rynku prowadzonym przePVG za
wypetnienie obowizku, o ktdrym mowa w tym artykule. \8fvietle opinii Komisji Nadzoru
Finansowego, sprzedlaenergii elektrycznej na rynku towarowym organizowa przez
GPW nie mae by traktowana jako dokonywana na rynku regulowanynrozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2009a.0brocie instrumentami finansowymi.

Wprowadzona zmiana pagreta za soh konieczné¢ zamieszczenia w ,stowniczku”
definicji rynku organizowanego przez podmiot proxgy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej rynek regulowany.

Polubownym rozstrzyganiem sporow z zakresu enekpéiyda zajmowd sSig state
polubowne sdy konsumenckie przy wojewddzkich inspektoratachktérych mowa w
ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handjj.

W zwiazku z potrzeh wdrazenia dyrektywy 2009/72/WE w ustawie zamieszczono
definicje wytwarzania. Wytwarzaniem¢tizie produkcja energii elektrycznej i ciepta w
procesach energetycznych.

Ponadto, wprowadzono defingaginagazynu energii elektrycznej, kosztow dostarezeni
ciepta i systemu teleinformatycznego.

Pozostate definicje w poréwnaniu do ustawy - Prawergetyczne nie ulegly zmianie.

W przepisach ogolnych zostaly oki@ne podstawowe obowiki nalazone na
przedsgbiorstwo energetyczne zajmugp s¢ przesytaniem lub dystrybucj energii
elektrycznej oraz na operatora informacji pomiarolwvpdpowiednio w zakresigviadczenia
ustugi przesytania lub dystrybucji energii elekzgej lub ciepta oraz udagmniania tych
informaciji.

4. Dostarczanie energii elektrycznej lub ciepta, mytaczanie do sieci, sprzedey
energii elektrycznej oraz zmiana sprzedawcy energelektryczne;j

Przylczenie do sieci, tak jak dotychczagdbie odbywato s na podstawie umowy
0 przykczenie do sieci oraz po spetnieniu warunkow pizagnia do sieci.



W poréwnaniu do poprzedniej redakcji przepisow gatylaczania do sieci, wyeaie
zapisano w projekcie ustawy - Prawo energetyczaeto uradzenia, instalacje lub sieci
podmiotu ubiegacego st 0 przyhczenie g przylaczane do sieci, a nie podmiot ubiegs
si¢ 0 ich przyhczenie.

Podmioty ubiegajce st 0 przyhczenie do sieci uatlzen, instalacji lub sieci zostan
podzielone na grupy, bigr pod uwag parametry sieci, standardy j@aktwe energii oraz
rodzaj i wielkg¢ przylaczanych urzdze, instalacji i sieci. Szczegotowe kryteria podziatu
grupy zostaty dotychczas oklene w rozporzdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 4 maja
2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow funkcjoania systemu elektroenergetycznego.

Podmiot ubiegagcy sk 0 przyhczenie do sieci uadzen, instalacji lub sieci &dzie
obowigzany do ztaenia wniosku o oki&enia warunkéw przyiczenia. W obecnym stanie
prawnym, szczegoOtowa zawastowniosku zostata okéona w rozporzdzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szcoeggith warunkow funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego. Rowrnza@hczniki, ktore naley dofaczye do wniosku jak
np. dokument potwierdzgy tytut prawny wnioskodawcy do korzystania z oligkw
ktorym keda uzywane przydczane urzdzenia, instalacje lub sieci zostaly enumeratywnie
wymienione w ww. rozpoeglzeniu.

Jednake dokumenty, o ktérych mowa w rozpadzeniu g juz z reguty w posiadaniu
whnioskodawcy w zwizku z wymaganiami procesu budowlanegaelleea chodzi o wyrys i
Wypis z miejscowego planu zagospodarowania przastego, czy w przypadku jego braku
wypis i wyrys ze studium uwarunkowa kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lub
decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowan@mtedla nieruchonigci okreslonej we
wniosku, jeeli jest ona wymagana na podstawie przepiséw coplaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, to stanawione dodatkowe obgienie dla wnioskodawcy. Zgodnie z
dyspozycy art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Patgkobownzki nakladane na
obywateli (przedsbiorcéw) okrdlenia mog wynika¢ tylko z ustawy. Tym samym,
obowiazek dokczenia powyszych dokumentéw, podobnie jak w przypadku zalica&i
poczet optaty za przaptzenia do sieci, zostat wprowadzony w celu ogramaz blokowania
zdolnaci przylaczeniowych.

W zwiazku z planami budowy elektrowridrowej alternatywnie do wniosku naie
dofaczy¢ decyzg o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie bwgdoobiektu energetyki
jadrowej wydam zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 maja 2014 przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie obiektow energefykirowej oraz inwestycji towarzysezych
(Dz. U. Nr 135, poz. 789). Podobnie rzecg mia w przypadku farm wiatrowych na morzu.
Podmioty, ktore zechczrealizowa taka inwestycg beda zobowhzane daiczye do wniosku
pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie sztuchnwysp, konstrukcji i uegdzen w
polskich obszarach morskich.

Na przedsibiorstwo energetyczne wykonge dziatalné¢ gospodarcz w zakresie
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej taiano obowizek pisemnego
potwierdzenia ztpenia wniosku wraz z dajego zt@enia. Przepis ten ma na celu ugare
mozliwych watpliwosci interpretacyjnych co do tego kiedy i czy wniossstat ziaony, tym
bardziej,ze od tej daty jego zi@nia liczony jest termin wydania warunkéw peggenia oraz
whniesienia zaliczki na poczet optaty za pazglenie do sieci.

Przedstbiorstwo energetyczne wykonge dziatalné¢ gospodarcz w zakresie
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznep lgiepta ldzie obowazane wydé, na
wniosek zainteresowanegagwadczenie, o ktorym mowa w przepisach prawa budoedgo,



0 warunkach przyczenia obiektu budowlanego do sieckwiadczenie takie dglzie miato
charakter informacyjny, magy na celu ukierunkowanie wnioskodawcy co powirdewiera
wniosek o okrélenie warunkOw przyiczenia. Jest to szczegodlnie istothe w przypadku
wnioskodawcow — ,nieprofesjonalistow”, ktérzy nieogiadag szczegdtowe)] wiedzy z
dziedziny prawa energetycznego.

Na przedsibiorstwie wykonugcym dziatalné¢ gospodarcz w zakresie przesytania
lub dystrybucji energii elektrycznej lub cieptadzie spoczywat obowzek zawarcia umowy
0 przyhczenie do sieci z podmiotem ubieg/ajm sk o0 przyhczenie do sieci. Ustawa okle
minimalna tré¢ umowy o przydczenie do sieci. Jednym z obawkowych postanowie
umownych kdzie termin realizacji przgtzenia do sieci, ktory nie me by diuzszy niz 6
mieskcy od dnia podpisania umowy, za wikiem przyhczania do siecizrodet i sieci.
Przepis ten ma na celu zmobilizowanie przgusrstwa energetycznego do sprawnego
przylaczania odbiorcéw. Powigzy obowazek wyhczono wzgédem zrédet i sieci, bowiem
ich budowa mge znacznie przekraczaz reguty przekracza termin 6-mieszny.

Warunkiem ziszczenia ¢itego obowizku bgdzie zaistnienie technicznych i
ekonomicznych warunkéw przgzenia do sieci i dostarczenia energii$ Za80 stronie
podmiotu ubiegajcego s¢ 0 przyhczenie do sieci spetniania warunkéw pezgienia do sieci
i odbioru. Dopetnieniem w zakresie warunkow paegenia jest art. 24 i 25 projektu ustawy —
Prawo energetyczne oktajacy wymagania techniczne i eksploatacyjneadea instalacji
lub sieci podmiotu ubiegajego st 0 przyhczenie. § one nasipujace:

1) bezpieczestwo funkcjonowania systemu elektroenergetycznegino asystemu
cieptowniczego (zdefiniowanie systemu cieptownieczegczynito zldnym zwrot:
wspotpracuicych z t siech urzadzen lub instalacji staacych do wytwarzania lub
odbioru ciepta);

2) zabezpieczenie systemu elektroenergetycznefo aystemu cieptowniczego przed
uszkodzeniami spowodowanymi niewdawva praa przylaczonych urzadze, instalacji
lub sieci;

3) zabezpieczenie pragizonych urzdzer, instalacji i sieci przed uszkodzeniami w
przypadku awarii lub wprowadzenia ogranieze poborze lub dostarczaniu energii;

4) dotrzymanie w miejscu przyzenia urzdzen, instalacji i sieci parametrow jakgowych
energii;

5) spetnianie wymaga w zakresie ochronysrodowiska, okréonych w odebnych
przepisach;

6) mazliwos¢ dokonywania pomiaréw wiellkai i parametréw niezfginych do prowadzenia
ruchu sieci oraz rozlicteza ustugi przesytania lub dystrybucji energii éfgéznej, lub
przesyfania i dystrybuciji ciepta.

Ponadto urgdzenia, instalacje lub sieci podmiotéw ubieggfth s¢ o ich przyhczenie

musz spetnig wymagania okrdone w prawie budowlanym.

Za brak warunkéw technicznych najeuwaza¢ trwate i obiektywne przeszkody w
przylaczeniu danego podmiotu do sieci. Podepigm z& warunkéw ekonomicznych néig
rozumie€ optacalné¢ inwestycji przyhczenia danego podmiotu do sieci ze strony
przedstbiorstwa zajmujcego st przesylaniem lub dystrybugcjenergii elektrycznej lub
ciepta. Zamieszczenie danej inwestycji w planiewau oznacza,ze przedsibiorstwo
energetyczne poprzez tagybedzie miato zapewnionérodki na jej realizag} Mozliwe sa
jednak przypadki kiedy pomimo braku danej inwestycjplanie rozwoju przedsbiorstwo
energetyczne nie podaé pozytywry decyzg w sprawie przyczenia do sieci. W przypadku
warunkéw ekonomicznych nalg mie¢ na wzgédzie art. 20 projektu ustawy — Prawo



energetyczne, zgodnie z ktorym w przypadku gdy gsibiorstwo energetyczne odmowi
przylaczenia do sieci z powodu braku warunkéw ekonomicknyga przyiczenie do sieci
przedsgbiorstwo to mae ustalé optat w wysokaci uzgodnionej z podmiotem ubiegeym
sic 0 przyhczenie do sieci w umowie o0 pragkenie do sieci. Brak ekonomicznych
warunkOw nie oznacza automatyczrnie, przedsibiorstwo energetyczne jest zwolnione z
obowiazku przyhczenia danego podmiotu do siecizelewystpi taka sytuacja powinno ono
przedstawd podmiotowi ubiegajcemu st 0 przyhczenie do sieci koszty przgizenia wraz z
uzasadnieniem ich naliczeniazdk strony zgodnie dopddo wnioskuze przyhczenie jednak
nie nasipi (przedsgbiorstwo energetyczne zaproponuje koszty pizagnia, ktore &da zbyt
wysokie dla podmiotu ubieggjego st o przyhczenie do sieci, ale ten podmiot niglbie ich
kwestionowat) wtenczas przeelsiorstwo energetyczne ¢tizie zwolnione z obowkku
zawarcia umowy o przytzenie do sieci. W przypadkuszaporu podmiot ubiegajy sk o
przylaczenie do sieci usdlzeh, instalacji lub sieci zawszecllizie mégt zwrddi sie o jego
rozstrzygnécie do Prezesa URE. Ponadto podmiot temizie musiat wykaza si¢
posiadaniem tytutu prawnego do korzystania z nievowsici, obiektu lub lokalu. Stanowi to
jeden (oprocz obowzku wniesienia zaliczki na poczet optaty za pgegenie do sieci w
przypadkuzrodet o napiciu znamionowym wgszym ni 1 kV) z mechanizmow shacych
zapobieeniu blokowania miejsca w sieci.

Jezeli  przedstbiorstwo energetyczne odmowi pragkenia do sieci, duozie
obowigzane niezwlocznie pisemnie powiadémio tej odmowie Prezesa URE |
zainteresowany podmiot, podaj przyczyny odmowy. Przepis ten stanowi konsekwencj
obowiazku przyhczenia do sieci wynikagego z ust. 1 oraz ma na cel ocleremioskodawcy
w razie nieuzasadnionej odmowy prmgenia do sieci.

Novum w poréwnaniu do ustawy — Prawo energetycatzib maliwos¢ wydania
warunkow przydczenia podmiotowi ubieggjemu s¢ o przyhczenie odnawialnegarodia
energii, ktory jest w stanie zmagazyn@maytworzory przez siebie energielektryczn,
pomimo,ze wart@¢ dostpnej mocy przygczeniowej kdzie nizsza anieli wartas¢ okreslone
we wniosku. Niniejszy przepis urdovi wiekszej ilagsci podmiotom przydczenie ichzrodet
do sieci przy obecnych brakach w systemie elekgagmtycznym a jednocé@sie stanowd
bedzie zachte do rozwoju technologii magazynowania energii elgkine].

W projekcie ustawy — Prawo energetyczne zostagulowana procedura wnoszenia
zaliczki na poczet optaty za przgkenie. Obowizek wniesienia zaliczki dalzie dotyczyt
zrodet o napiciu znamionowym wgszym ng 1 kV. Wysokad¢ bedzie wynosita 30 zt za
kazdy kilowat mocy przyiczeniowej okréonej we wniosku. Przy czym catkowita jej kwota
nie kexdzie mogta przekroczy3.000.000 zt. W przypadku gdy olask, ze wysokadé zaliczki
przekroczy wysok& optaty za przyczenie rénica zostanie zwrdécona wraz z ustawowymi
odsetkami liczonymi od dnia wniesienia zaliczkiliZeke bedzie s¢ wnosito w terminie 21
dni od dnia zlaenia wniosku o okgdenie warunkéw przyiczenia, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Wzdlie terminu wniesienia zaliczki z 7 do 21 dni
ma zapobiec przypadkom, w ktérych zaliczka byla swmoma zanim przedgiiorstwo
energetyczne dokonato oceny formalnej wniosku.

W przypadku urzdzes, instalacji lub sieci przgczanych bezpwednio do sieci
elektroenergetycznej o ngpiu znamionowym wgszym ng 1 kV bedzie obowazek
sporadzenia ekspertyzy wplywu tych wdzen, instalacji lub sieci na system
elektroenergetyczny, z wgtkiem przyhczanych jednostek wytworczych acknej mocy
zainstalowanej nie wkszej nz 2 MW, lub uradzen odbiorcy kaicowego o 4cznej mocy



przytaczeniowe] nie wgkszej ni 5 MW. Przedsibiorstwo energetyczne wykongge
dziatalng¢ gospodarcz w zakresie przesytania lub dystrybucji energikalgznej zapewni
sporadzenie ekspertyzy. Oznacza @, przedsibiorstwo energetycznegtizie mogto zled@
innemu podmiotowi sposrizenie ekspertyzy. Spaidzenie ekspertyzy jest szczegolnie
istotne w przypadku oceny ,spetniania warunkéw prezania do sieci i odbioru” przez
urzadzenia, instalacje lub sieci w znacznym stopniu igdagacych si€, czyli tych
przylaczanych do sieci powgj 1 kV.

Przedstbiorstwo energetyczne wykonge dzialalné¢ gospodarcz w zakresie
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznejdbie rozpatrywato wnioski o okikenie
warunkow przydczenia wedtug kolejrii ich wptywu.

Warunki przyhczenia lgda wazne dwa lata od dnia ich dmzenia. W okresie ich
waznosci beda stanowity zobowjzanie przedgbiorstwa energetycznego do zawarcia umowy
0 przyhczenie do sieci elektroenergetycznej, ocZgwe pod warunkiemze w tzw. medzy
czasie nie zwikszy st zapotrzebowanie na moc przgzeniows lub nie nasipi zmiana
dotychczasowych warunkéw i parametréw technicznyacy uradze, instalacji lub sieci
przylaczonego podmiotu; podmiot terdzie musiat wysipi¢ z nowym wnioskiem o wydanie
warunkéw przydczenia. Ponadto, samo wydanie warunkéw piradnia (majcych charakter
dokumentu informacyjno-technicznego) stanowi niejakwiadczenie woli zawarcia umowy
0 przyhczenie do sieci.

W projekcie ustawy — Prawo energetyczne uregulowsauzegétowo konsekwencje
odmowy wydania warunkow przydzenia do sieci, wydania ich po terminie, przypadiay
wydane warunki stanowiprzedmiot sporu porailzy przedsibiorstwem energetycznym a
wnioskodawg oraz odmowy przez podmiot ubieg@y sk o wydanie warunkéw przytzenia
zawarcia umowy o przytzenie do sieci. W tym pierwszym przypadku, w parémniu z
poprzednim stanem prawnym zrezygnowano ze zwraib gdmoéwi zawarcia umowy o
przylaczenie do sieci”, bowiem nie wydanie warunkéw pgzgenia jest rownoznaczne z
odmowg zawarcia umowy o przytzenie do sieci. W przeciwnym przypadku mogtoby
dochodzt kuriozalnych przypadkéw kiedy podmiotowi, ktéremprzedsgbiorstwo
energetyczne nie wydato warunkéw pegpgenia zostataby zamkita droga do dochodzenia
swych praw przed Prezesem URE, gdgn jest wi&ciwy jedynie w sprawach odmowy
zawarcia umowy o przytzenie do sieci a nie odmowy wydania warunkow pzagnia.
Przyjcie takiego rozwizania godzitoby w norgiwyrazoma w art. 16 zdanie drugie, zgodnie
z ktorym w okresie wanaosci warunki przyhczenia stanowi zobowhzanie przedsbiorstwa
energetycznego do zawarcia umowy o pexenie do sieci elektroenergetycznej.

W projekcie ustawy — Prawo energetyczne fkre w sposob przyktadowy
zawarté¢ umowy 0 przydczenie do sieci oraz zasady pobierania optat zgtquzenie do
sieci. Zasady ustalania optat za paeyglenie do sieci cieptowniczej nmaagharakter przepisow
semiimepratywnych, bowiem w umowie 0 pratgenie tej sieci magzostad ustalone nisze
stawki optat. W przypadku, gdy po analizie finanspvprzedsibiorstwo energetyczne
dojdzie do wnioskuze pobranie optaty za pragizenie wedle zasad oklenych w ustawie —
Prawo energetycznectizie dla niego nieoptacalne i z tego powodu odmévydania
warunkéw przydczenia wtenczas me wegé w negocjacje z podmiotem ubiegeym sk 0
przytaczenie do sieci i ust@lidogodm dla obydwu stron wysoké optaty za przygczenie do
sieci. Jednoczaie koszty wynikajce z nakladow na realizacprzylaczenia, w zakresie, w
jakim zostaty one pokryte z optat za pup#enie do sieci, nie stanawpodstawy do ustalania
w taryfie stawek optat za przesytanie lub dystrybwnergii elektrycznej lub ciepta.



Zarébwno na przeddbiorstwo energetyczne jak i na podmiot ubiaggj Se 0
przylaczenie do sieci zostaty nalmne obowizki mapce na celu umdiwienie dokonania
przylaczenia. Przedgbiorstwo energetyczne ebizie m.in. obowjzane powiadondi z
odpowiednim wyprzedzeniem, przagkany podmiot o planowanym terminie prac oraz
spetnig& warunki techniczne dostarczania energii elektrgcziciepta okrélone w odebnych
przepisach oraz koncesji. Podmiot ubiaggj sk 0 przyhczenie do sieci dulzie za
obowiazany udosfpni¢c swoje nieruchomi@i w zakresie niezlnym do realizacji
przylaczenia.

W przypadku cieptownictwa, ze wzglu na postulat efektywnego energetycznie
wykorzystania lokalnych zasobdéw paliw i energii, alazty zastosowanie szczegolne
unormowania. Podmiot posiadey tytut prawny do korzystania z obiektu, w ktorym
przewidywana szczytowa moc cieplna instalacji iadeen do ogrzewania tego obiektu
wynosi nie mniej ni 50 kW, zlokalizowanego na terenie, na ktorym gtnitechniczne
warunki dostarczania ciepta z sieci cieptowniczektorej nie mniej ni 75 % ciepta w skali
roku kalendarzowego stanowi ciepto wytwarzane wawdalnych zrédtach energii, ciepto
uzytkowe w kogeneracji lub ciepto odpadowe z insgalgczemystowych, bdzie miat
obowiazek zapewrdi efektywne energetycznie wykorzystanie lokalnyclsob@w paliw i
energii przez wypoganie obiektu w indywidualne odnawialieddto ciepta,zrodio ciepta
uzytkowego w kogeneracji lubrodio ciepta odpadowego z instalacji przemystowyalino
przylaczenie obiektu do sieci cieptowniczejedZie on zwolniony z tego obouzku, gdy
przedsgbiorstwo energetyczne zajmuag st przesytaniem lub dystrybucciepta odmowito
wydania warunkéw przyktzenia do sieci albo dostarczanie ciepta do tegektb z sieci
cieptowniczej lub z indywidualnego odnawialnegodta cieptazrodia ciepta aytkowego w
kogeneracji lubzrodia ciepta odpadowego z instalacji przemystowyeipewnia mniejsz
efektywna¢ energetyczg anizeli z innego indywidualnegarodta ciepta, ktére ma by
wykorzystane do dostarczania ciepta do tego obiekdbowhzek ten nie znajdzie
zastosowania tak woOwczas, gdy ceny ciepta stosowane przez praadsitwo
energetyczne zajmage s¢ wytwarzaniem ciepta i dostarczaeg ciepto do sieciasrowne lub
wyzsze od obowizujacej sredniej ceny sprzedw ciepta dlazrodia ciepta ziaywajacego tego
samego rodzaju paliwo. Efektyw§toenergetyczs dostarczania cieptacizie st okresla¢ sie
na podstawie audytu, o ktorym mowa w ustawie o tgfekosci energetycznej. Podmiot
obowiazany do przydczenia obiektu do sieci cieptowniczejdzie zwolniony z ponoszenia
optaty za przydczenie do sieci.

Dostarczanie energii elektrycznej lub ciepta, tak glotychczas, dalzie odbywato s,
po uprzednim przyczeniu do sieci, czy to na podstawie gmhrych umow: tj. umowy
sprzeday oraz umowy agwiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji, azyna podstawie
umowy kompleksowej.

Dostarczanie energii elektrycznej do odbiorcow wspymlarstwie domowym oraz
ciepta do odbiorcéw kicowych kedzie odbywa sig na podstawie umowy kompleksowe;j.
Dzigki takiemu rozwazaniu odbiorca w gospodarstwie domowym, tuglzdbiorca kacowy
w przypadku ciepfa niegblzie musiat optadadwdch rachunkéw i ponaszwiazanych z tym
kosztéw. Tym samym odbiorcytizie wystawiana tylko jedna faktura za dostargzamerge
elektryczm (ciepto). Odbiorca w gospodarstwie domowym (odtaokaicowy ciepta) kdzie
zawierat jedynie umow sprzeday, za& w jego imieniu i na jego rzecz sprzedawecgldie
zawierat z przedsbiorstwem zajmujcym sk przesytaniem lub dystrybucj energii
elektrycznej (ciepta) umoyw swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji.
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Umowa kompleksowa, na podstawie ktérej jest dostame ciepto meze by zawarta
zZ przedsibiorstwem energetycznym zajmaym Sk wylacznie obrotem ciepta,
przedsgbiorstwem energetycznym zajmpaym sk wytwarzaniem ciepta w eksploatowanych
przez niezrodtach ciepta, przesytaniem i dystrybwugraz sprzeda ciepta w tychzrodiach
lub zakupionego od innego przegsorstwa, albo przedddiorstwem zajmujcym sk
przesytaniem i dystrybugjciepta zakupionego od innego przetigoirstwa energetycznego.
W przypadku, gdy umowa kompleksowa zostata zawapezedsibiorstwem energetycznym
zajmupcym sk wytacznie obrotem ciepta, przedbiorstwo to aby wykonazobownzanie
wynikajace z tej umowy, musi dokoti@akupu tego ciepta od wytworcy jak rowhizawrzeé
dodatkowo umow o swiadczenie ustug przesytania i dystrybucji cieptprzedstbiorstwem
sig tym zajmujpcym. Shd, w przypadku gdy ciepto jest kupowane od przdisistw
energetycznych niegdacych strom umowy kompleksowej, umowa ta powinna zawiena
szczegolnéci warunki  stosowania cen | stawek optat olgaunjacych w tych
przedsgbiorstwach, aby odbiorca posiadat wieam temat ,sktadnikow” faktury.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/7/2/W dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczca wspolnych zasad rynku wewtnznego energii elektrycznej i uchydap dyrektywe
2003/54/WE  nalgyta na operatora systemu dystrybucyjnego elektmgggcznego
dostarczania, we wspotpracy z Prezesem URE, odbikoacowemu kopii zbioru praw
konsumenta energii elektrycznej oraz zapewnienjapidblicznej dosipncici. Zgodnie z
definicja poprzez zbior praw konsumenta energii elektrycardgy rozumi€ dokument
sporadzany przez Komigj Europejsk w konsultacji z krajowymi organami regulacyjnymi,
organizacjami konsumentow, partnerami spotecznyriedsgbiorstwami energetycznymi
oraz innymi zainteresowanymi stronami, zawigegjpraktyczne informacje na temat praw
konsumentow energii elektrycznej. Zbior praw zostatlefiniowany w przepisie
merytorycznym, bowiem ustawa jedynie w tym przepmostugy Sic jego pogciem.

Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergeggatedzie obowizany zawrzé
Z przedsibiorstwem energetycznym wykomaym dziatalné¢ gospodarcz w zakresie
obrotu energi elektryczr lub wytwarzania tej energii, na wniosek tego pszguorstwa,
generala umow dystrybucyjm. Przedmiotem generalnej umowy dystrybucjgdde
swiadczenie przez operatora systemu dystrybucyjnetgktroenergetycznego na rzecz
przedsgbiorstwa energetycznego zajracggo st wytwarzaniem lub obrotem eneggi
elektryczra, na warunkach w niej okslenych, ustug dystrybucji, w celu umovienia
realizacji umow sprzeds energii elektrycznej. W generalnej umowie dystigjbokresli sie
réwniez podmiot ledacy dla odbiorcy sprzedawalokonujacym sprzeday awaryjnej. Wzor
generalnej umowy dystrybucyjnegdizie opracowywat operator systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego a ngstie uzgadniat z Prezesem URE. &xi zastosowaniu
konstrukcji generalnej umowy dystrybucji kolejni kodrcy przyhczeni do sieci
dystrybucyjnej bda obejmowani postanowieniami generalnej umowy dystcyi bez
konieczngci zawierania odibnych umow dystrybucji. W przypadku $szaumowy
kompleksowej sprzedawca niedzie musiat zawieaw kazdym indywidualnym przypadku
w imieniu i na rzecz odbiorcy koowego umowy agwiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej bowiem dnizie miat zawat generala umow dystrybucji. Sprzedawca jedynie
bedzie miat obowizek zgtost operatorowi systemu dystrybucyjnego elektroengugetego
zawarte umowy sprzeéhaenergii elektrycznej.

W projekcie ustawy — Prawo energetyczne uregulowsytoacg odbiorcy, ktory
nadal pobiera z sieci eneggelektryczm pomimo tego,ze dotychczasowy sprzedawca
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zaprzestat, z przyczyn niezatgch od tego odbiorcy, sprzegamu energii elektryczne,;.
Powyzsze rozwizanie znajduje swoje uzasadnienie w tzw. ,dyrekgiwaynkowych”,
stuzacych m.in. zapewnieniu ggtosci dostaw energii elektrycznej. Instytucja ,sprzedg z
urzedu” (supplier of last resort) zostata zdefiniowana,Dobrych praktykach w zakresie
konsumentow” — dokumencie z dnia 21 lipca 200@orzmdzonym przez ERGEG. Zgodnie z
tym dokumentem sprzedawe urzdu jest sprzedawca zobawany do dostarczania m.in.
energii elektrycznej do odbiorcéw koowych w sytuacji awaryjnej zgodnie z prawem
krajowym, gdy wybrany sprzedawca nie realizuje aost Instytucy wychodzca naprzeciw
takim zat@zeniom jest sprzedaawaryjna, czyli sprzedaenergii elektrycznej dokonywana
przez sprzedawc z urzdu zaopatrujcego w energi elektryczm najwicksza liczbe
odbiorcéw tej energii w gospodarstwach domowychpdawiesieniu do liczby odbiorcow
energii elektrycznej przyezonych do sieci dystrybucyjnej danego operatoratesyu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego na obszagge jdziatania, w poprzednim roku
kalendarzowym. Sprzedawcawaryjnego bdzie wyznaczat Prezes URE dla odbiorcow
energii elektrycznej w gospodarstwach domowych lzpnych do sieci dystrybucyjnej
danego operatora systemu dystrybucyjnego elektrgety®znego na obszarze jego dziatania.
Operator systemu dystrybucyjnego, w terminie 10 athidnia zaprzestania sprzegae]
energii przez dotychczasowego sprzedgwbedzie miat obowizek poinformowania
odbiore;, w formie pisemnej, o terminie, od ktérego jeskaloywana sprzedeawaryjna oraz

0 wysokdci optaty za 4 sprzeda; warunkach i procedurze zmiany sprzedawcy energii
elektrycznej oraz prawie wyboru nowego sprzedavegyehergii i zawarcia z nim umowy
sprzeday; a take sprzedawcach, z ktérymi operator systemu dystyhago
elektroenergetycznego zawart genegalimowe dystrybucji. Optata za sprzedawaryjm
bedzie ustalana na podstawie algorytméw ustalanycigtaszanych w Biuletynie Ugdu
Regulacji Energetyki przez Prezesa URE. Optatyct Ipodlegaty kontroli Prezesa URE w
zakresie zgodrigi z algorytmami.

Wszelkie zmiany w umowach, za wifiem zmian cen lub stawek optat odmych
w taryfach, bowiem teaspublikowane, a ponadto odbiorcy imformowani o podwjce tych
cen i stawek w agu jednego okresu rozliczeniowego od dnia tej padhyypowinny by
niezwitocznie przestane odbiorcy wraz z informagjprawie do wypowiedzenia umowy. Na
sprzedawe zostaly nataone obowizki informacyjne m.in. w zakresie podukt cen lub
stawek optat za dostarczpanergg elektryczm lub ciepto, strukturze zywanych paliw lub
innych naénikdw stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej, jak rogninformowania
odbiorcy o ilgci zuzytej przez niego energii elektrycznej oraz o miejse ktorym dosipne
sa informacje o przeetnym zuwyciu energii elektrycznej dla danej grupy pegeniowej,
charakterystykach technicznych efektywnych enengpsiiye uradzen i srodkach poprawy
efektywndci energetycznej, niiwosci ztozenia reklamacji, a tale o prawie dochodzenia
roszczé przed gdem polubownym. Informacja o podakach edzie dostarczana odbiorcy,
nie jak dotychczas w gju jednego okresu rozliczeniowego od dnia tej padhiyyecz przed
okresem rozliczeniowym bezfrednio poprzedzagym okres, od ktéregoeda obowhzywat
zmienione ceny lub stawki optat ustalone w taryf\&. projekcie ustawy — Prawo
energetyczne nie przgizono o formie informowania odbiorcy, pozostauday ten sposéb
sprzedawcy mdiwos¢ wyboru formy najbardziej dla niego ekonomicznegjeby informacja
dotarta do odbiorcy i to we wdaiwym terminie.

Sprzedawca energii elektrycznejedzie wymieniat z operatorem informacji
pomiarowych oraz operatorem systemu dystrybucyjnegopdrednictwem centralnego
zbioru informacji pomiarowych informacjami o aktogin sprzedawcy oraz o #oi energi
elektrycznej dostarczanej do danego punktu. Oznicaaroszczenie obiegu informacji przy
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zmianie sprzedawcy, co powinno u#hwi¢ dalszy rozwdéj konkurencji w tym segmencie
rynku energii elektrycznej.

Skutkiem wprowadzenia systemu inteligentnego opmmiania ledzie dokonywanie
rozliczen za energi elektryczm dostarczoa odbiorcy, u ktérego zainstalowano licznik
inteligentny, na podstawie danych pomiarowych, icdglsci faktycznie pobranej energii
elektrycznej a nie prognoz jej zcia. Jeeli ich uzyskanie &dzie niemaliwe (z przyczyn
niezalenych od operatorow) wtenczas podsiawystawionego rachunku za energi
elektryczr beda obliczenia dokonane zgodnie z algorytmem z ingfrukichu i eksploatacji
sieci.

Przepisy dyrektywy 2009/72/WE naktaglapa sprzedawcow energii elektrycznej
obowiazek przechowywania danych handlowych przez 5 ladddy w projekcie ustawy —
Prawo energetyczne art. 41 stanowi odzwierciedlememy zawartej w dyrektywie.
Sprzedawca dulzie zobowazany do udogpnienia tych danych, feli z takim wnioskiem
wystapi Prezes URE, Prezes UOKIiKu oraz Komisja Europejsk projekcie okrdono w
sposoOb przyktadowy katalog danych podlegggh udosipnieniu oraz wskazano wynaie
dane, ktore nie podlegajdostpnieniu.

W zwiazku z licznymi watpliwosciami interpretacyjnymi pojawiagymi Sk na
gruncie art. 8 ustawy — Prawo energetyczne, czgvgpisporne dotyezodmowy zawarcia
umowy sprzeday, umowy o swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji oramowy
kompleksowej czy te spraw spornych wyniklych na tle tych uméw, w useawyraznie
zapisano,ze Prezes URE dozie organem wkgiwym w sprawach spornych dotyez/ch
odmowy zawarcia umowy 0 umowy sprzegaumowy oswiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji oraz umowy kompleksowej, a takw przypadku nieuzasadnionego wstrzymania
dostarczania energii elektrycznej lub ciepta. Wasm@ch spornych wyniktych na tle tych
umow wiaciwy bedzie d powszechny.

Podobnie jak w ustawie — Prawo energetyczne upoMai przedstawiciele
przedsgbiorstwa energetycznego zajracggo St przesylaniem lub dystrybucjenergii
elektrycznej bhda wykonywali kontro¢ ukladéw pomiarowo rozliczeniowych
i w przypadkach oké&onych w ustawie zostanuprawnieni do wstrzymania dostarczania
energii elektrycznej lub ciepta. Przy czym wstrzymeadostaw, w przypadku zwioki z zaptat
naleznosci za dostarczanenergé elektryczna lub ciepto, dolizie musiato by poprzedzone
wyznaczeniem dodatkowego, dwutygodniowego termirai uregulowanie nakaosci.
Znajduje to swoje uzasadnienie w type, bezpérednie zagrgenie dlazycia, zdrowia albo
srodowiska naturalnego czy #enielegalny pobdér wymaga natychmiastowe] reakcji
przedsgbiorstwa energetycznego. Zwiokasza zaptaq naleencsci stanowi dos§ czeste
zjawisko i to nie zawsze wynikgje ze ztej woli odbiorcy. Przedbiorstwo energetyczne nie
bedzie mogto wstrzyma dostarczania energii elektrycznej (do odbiorcy esmpdarstwie
domowym) lub ciepta (do odbiorcy #oowego) do czasu rozpatrzenia reklamacjrakhe]
przez odbior¢, a jereli odbiorca ten skieruje sprawdo sidu polubownego, do czasu
rozpatrzenia sporu przez terads W przypadku zizenia reklamacji po wstrzymaniu
dostarczania energii elektrycznej lub ciepta z pdwaielegalnego poboru lub zwioki
z optaceniem rachunku przeglsiorstwo energetycznec¢tlizie obowazane kontynuowa
dostarczanie energii elektrycznej lub ciepta dosozgej rozpatrzenia, a w przypadku
odwotania st do Prezesa URE, padja decyzji przez ten organ.

Przestanki i zasady instalowania przedptatowegadikipomiarowo-rozliczeniowego
ulegly zmianie. Przeddbiorstwo energetyczne wykonge dzialalné¢é gospodarcz
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w zakresie dystrybucji energii elektrycznepzie zobowizane zainstalowaaki uktad, jeeli

z wnioskiem takim wyapi przedstbiorstwo energetyczne wykonge dziatalnéé
gospodarcz w zakresie obrotu energelektryczra, w przypadku co najmniej dwukrotnej
zwtoki, w okresie 12 miesty, z ptatnéciami oraz aytkowania nieruchomiei, obiektu lub
lokalu w sposéb unienitiwiajacy cykliczne sprawdzanie stanu ukltadu pomiarowo-
rozliczeniowego. Funkej ukladu pomiarowo-rozliczeniowegoedrie mogt petnd licznik
przedptatowy. Takie rozwtanie jest ekonomiczne z punktu widzenia planéwowaidzenia
systemu inteligentnego opomiarowania.

W jednym rozdziale zamieszczono przepisy daigez zada przedstbiorstw
energetycznych wykonagych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej.

Na przedsibiorstwo energetyczne wykonge dziatalné¢ gospodarcz w zakresie
wytwarzaniem energii elektrycznej zostat @iy obowizek wytwarzania energii
elektrycznej lub pozostawania w gotaw jej wytwarzania, utrzymywania rezerw mocy
wytwoérczych, zdolnéci zrédet do wytwarzania energii elektrycznej w $do i jakosci
wynikajacej z umodw, wspOilpracy z operatorem systemu elek&metycznego.
Przedsibiorstwo to jest zobowrane take do uzgadniania z operatorem systemu
przesylowego elektroenergetycznego planowanych ofingt zwigzanych z remontem
jednostek wytwoérczych oraz niezwiocznie zgladsteamu operatorowi dane o ograniczeniach
mozliwosci wytwarzania energii elektrycznej lub ubytkach angednostek wytworczych
w stosunku do madiwosci wytwarzania lub mocy oggalnej wynikagcych z aktualnego stanu
technicznego tych jednostek, wraz z podaniem pszydych ograniczé lub ubytkow.
Przedsibiorstwo energetyczne zajmugg se wytwarzaniem energii elektrycznej,
w przypadku jednostek wytwérczych pragtonych do sieci przesytowej lub koordynowanej
sieci 110 kV, ma obowkek udosipnia¢ operatorowi systemu przesytowego
elektroenergetycznego informacje niedbe do zapewnienia bezpieageva pracy
krajowego systemu elektroenergetycznego lubaziemia przeptywami energii elektrycznej
w systemie elektroenergetycznym przesylowym. Pigbdsstwa te, za wyikiem
dziatalngci gospodarczej w zakresie wytwarzania biogazu iceégo, oraz podmioty
realizupce lub planujce realizagj inwestycji leda obowhzane przekazywaPrezesowi URE
informacje dotycace infrastruktury energetycznej w sektorze eneglgiktrycznej. Stanowi
to Ixdzie wykonanie obowrku okr&lonego w rozporgzeniu Rady nr 617/2010. W
odniesieniu do biogazu rolniczego obaxki te przedsibiorcy keda wykonywa wzgledem
organu rejestrowego jakim jest Prezes Agencji RyRalnego. Informacje te nagihie
minister wigciwy do spraw gospodarkibzie przekazywat Komisji Europejskiej.

Przedstbiorstwo energetyczne wykonge dziatalné¢ gospodarcz w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta zostatwniez zobowhzane utrzymywazapasy
paliw w ilosci zapewniajcej utrzymanie aigtosci dostaw energii elektrycznej lub ciepta. W
enumeratywnie wymienionych przypadkach przgasrstwo energetycznegizie mogto
obnizy¢ zapasy paliw ponej wielkasci okreslonych w rozporzdzeniu Ministra Gospodarki
w sprawie zapaséw paliw w przegsiorstwach energetycznych. W tym przypadku
przedsgbiorstwo energetyczne ¢tizie zobowizane do uzupetnienia zapaséw paliw w
terminie dwéch miesty liczac od ostatniego dnia migsa, w ktorym rozpoczo ich
obnizania. Jeeli uzupetnienie zapasow paliw z przyczyn niezayeh od przedsbiorstwa
energetycznego niegtizie maliwe w dwu-miesgcznym terminie, wtenczas Prezes URE na
uzasadniony, pisemny wniosek tego przeusrstwa mae wskaza termin dhiszy (jednak
nie diuzszy ankeli cztery miesice, liczic od ostatniego dnia migsa, w ktérym rozpocgo
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obnizanie zapaséw paliw), kiemg sk zasad zapewnienia agtosci dostarczania energii
elektrycznej lub ciepta. Powgze rozwizanie zapobiegnie sytuacji, w ktorej
przedstbiorstwo energetyczne zaidym razem, bez wzgllu na przyczya byto karane za
obnizenie stanu zapasu paliw. Ponadto na przbisstwo energetyczne zajmuog se¢
wytwarzaniem energii elektrycznej zostaty rnae obowazki informacyjne w odniesieniu
do Prezesa URE oraz operatora systemu przesytoglegiwmoenergetycznego oraz obarek
umazliwienia przeprowadzenia kontroli w zakresie poziorapasu paliw.

Wprowadzony ju ustava z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawoggtgczne
oraz o zmianie niektorych innych ustaw obgmeik upublicznienia obrotu energia elektrygzn
ma m.in. na celu zahamowanie procederuzEgbwania cen energii elektrycznej,
w zalenosci od tego czy jest ona sprzedawana wgvwngrupy energetycznej, czyzte
podmiotom trzecim. Wytwdrca otrzymagly srodki w ramach wsparcia przewidzianego w
ustawie o KDT zostanie zoboyziany do sprzeds catcci wytworzonej energii elektrycznej
na gietdzie towarowej, na rynku organizowanym prpedmiot prowadacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany lub wdite otwartego przetargu. Wszyscy za
wytworcy bgda obowkzani do sprzedg 15 % wytworzonej w danym roku energii
elektrycznej na gidzie towarowej lub na rynku origawanym przez podmiot prowagtz/ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowya Oznacza toze przedsibiorstwo
energetyczne otrzymage srodki w ramach wsparcia przewidzianego w ustawi&@r
bedzie zobowizane sprzedal5 % wytworzonej energii elektrycznej w danym rakudrybie
z ust. 1, zapozostad (po odliczeniu zwolni&) energe elektryczra w jednym z trzech trybow
przewidzianych w ust. 2. W ustawie olmo enumeratywnie przypadki, w ktdrych
przedsgbiorstwo energetycznegtizie zwolnione z obowkku upublicznienia obrotu energia
elektryczry, oraz kiedy mée ono wysipi¢c z wnioskiem do Prezesa URE o zwolnienie go
Z tego obowgzku. Przedsbiorstwa energetyczne zosgamobownzane do przekazywania
Prezesowi URE informacji dotygzych uméw, na podstawie ktérych przetisdrstwa
energetyczne sprzedagnerge elektryczm w innym trybie anieli na zasadach olkdlenych
w ust. 1 i 2. Informacje tegha dotyczyly stron umowy, ceny, 8oi energii elektrycznej oraz
okresu na jaki umowa zostala zawarta. Na ich pedstd®Prezes URE duzie ogtaszat
w Biuletynie URE s$rednp kwartalm cere energii elektrycznej, ktoéra nie podlega
obowigzkowi upublicznienia obrotu. Sposéb i tryb zorgawania i przeprowadzenia
przetargu zostanie oldleny w drodze rozpordzenia. Prezes UREctzie sprawowat
kontrok zgodndci jego przeprowadzenia z przepisami prawa, i wergzego bdzie mogt
uniewani¢ przetarg.

5. Zasady i warunki wykonywania dziatalngci gospodarczej w zakresie wytwarzania,
przesyfania, dystrybucji energh elektryczna i cieptem a takze obrotu paliwami ciekltymi

Projekt ustawy — Prawo energetyczne wymienia enaty@nie rodzaje dziatalioi
gospodarczej, na wykonywanie ktérej wymagane jesigolanie koncesji. Przepisy te maj
charakter szczegoélny wzglem art. 46 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swolsodziatalndci
gospodarczej. Koncesja na prowadzenie dziadalngospodarczej zwkane] z gazem
ziemnym zostata uregulowana w ustawie — Prawo gaz® projekcie ustawy — Prawo
energetyczne oprocz dziatakodo gospodarczej w zakresie energii elektryczneg arieepta
pozostawiono regulagjkoncesji w odniesieniu do paliw statych, gdyaterii tej nie ména
systemowo wjczy¢ do innych ustaw, a wydanie w tym celu galvej ustawy wydaje si
nieuzasadnione. Organem koncesyjnym pozostanie e®réiRE. Pogpowanie przed
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Prezesem URE w sprawie udzielenia koncesfizie toczyto si wedle przepisow k.p.a.,
odwotanie z& bedzie przystugiwatlo do sslu Okegowego w Warszawie - adu
antymonopolowego. W ustawie okl@no zawarté¢ wniosku o udzielenie koncesji, okres na
jaki jest udzielana, téé koncesji, przyczyny jej cofacia, a take kwestie wnoszenia przez
przedsgbiorstwa energetyczne, ktérym udzielono koncesprocznych optat do buetu
panstwa, wnoszenie zabezpieczenia przez wnioskoganaz promes udzielenia koncesiji.
Dookreslono wysokd¢ zabezpieczenia mgkowego oraz jego formmdla zabezpieczenia
roszczé osob trzecich.

Nakaz dalszego prowadzenia dzialdlio gospodarczej pomimo wygdecia
koncesji, stanowi konsekweRrcjcharakteru s§wiadczenia ustug energetycznych, ustug
nalezacych do sfery giyteczndci publicznej. Ustugi te powinny ldyswiadczone w sposéb
niezawodny i ¢igly. Dlatego niekiedy uzasadniona jest ingerengasiva w konstytucyja
zasad wolndsci dziatalngci gospodarczej, gdy zagmane jest ickkwiadczenie. Tym bardziej,
ze zostaly spetnione przestanki ollome w art. 22 Konstytucji RP dopuszczsg
ograniczenie tej zasady w drodze ustawy i ze wdiglna wany interes publiczny.
Przedstbiorstwu energetycznemu, ktéremu wygasta koncemabgdzie mana ,nha si¢”
udzieli¢ koncesiji, ledzie ono jednate wykonywato dziataln@& gospodarcz co do zasady na
zasadach okswnych w poprzednio udzielonej koncesji. Zakres zgstanie wskazany
w decyzji nakazujcej dalsze prowadzenie dziatatod koncesjonowanej.) W zwazku
Z ostatnimi zmianami w ustawie z dnia 2 lipca 2@0gwobodzie dziatalrioi gospodarczej
i wprowadzeniem bezterminod@ wydanej koncesji jedyn przestank skutkupca
wygasniccie koncesji bdzie wykrdlenie przedsbiorstwa z wihciwego rejestru lub
ewidencji. Z reguly zak@czenie prowadzenia dzialakw gospodarczej z inicjatywy
przedsgbiorstwa energetycznego ngst gdy dziatalnéc¢ ta zacznie przynao&istrat. Dlatego
w takim przypadku przeddiiorstwu energetycznemwdzie naleato sk pokrycie tych strat
od Skarbu P@stwa w wysokéci ograniczonej do uzasadnionych kosztéw dziakano
okreslonej w koncesiji, przy zachowaniu najgej staranngci. W ten sposob przedsiorstwo
energetyczne dazie zmobilizowane do rzetelnego prowadzenia takigiatalngci,
a wysokd¢ udzielonej rekompensaty niedzie jednoczéie stanowita dla niego zagty dla
jej wykonywania/przedtzania wbrew kondycji przedgiiorstwa.

Dzialalng¢ w zakresie obrotu paliwami ciektymi, za wt§iem obrotu gazem
ptynnym poniej réwnowartéci 10.000 euro rocznie, ¢cbzie dziatalnécia regulowan,
podlegajca wpisowi do rejestru prowadzonego przez Prezesa.UREeli Prezes URE
dopusci sie zaniechania poleggjego na braku wpisu do rejestru wnioskodawcy w it@gnv
dni od dnia zlaenia wniosku o wpis wraz z wymaganynswiadczeniami, wnioskodawca
bedzie mogt rozpocxt wykonywanie dziatalnici gospodarczej po uprzednim zawiadomieniu
na psmie Prezesa URE, chyb® w mkdzyczasie Prezes URE wezwat wnioskodawo
uzupetnienia brakow formalnych. W projekcie ustawyPrawo energetyczne okieno
zawart@¢ oraz sposob prowadzenia rejestru. Potwierdzenigosuvdo rejestru dulzie
zaswiadczenie o wpisie do rejestru obrotu paliwamkigimi.

6. Zasady wyznaczania i dziatania operatorow systedw elektroenergetycznych

W zwiazku z zadaniami operatorOw systemu przesytlowegoystrgbucyjnego
w zakresie bezpiecastwa dostaw energii elektrycznej kluczplwestn jest zapewnienie dla
kazdej instalacji lub sieci shacej do przesytania lub dystrybucji energii elekinyej
operatora systemu. Operatora systemu przesytowedystrybucyjnego ddzie wyznaczat
w drodze decyzji Prezes URE na wniosek odpowiedavtagciciela sieci przesytowej lub
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dystrybucyjnej, wskazag jednoczénie obszar, sieci i instalacje, na ktorycledbie
wykonywana dziatalnid@ gospodarcza. Operatorem systemu przesytlowego lub
dystrybucyjnego d&dzie mogt by wiasciciel odpowiednio sieci przesytowej lub
dystrybucyjnej posiadagy konces na wykonywanie dziataldoi gospodarczej z
wykorzystaniem tej sieci lub instalacji, jak rowhieprzedstbiorstwo energetyczne
posiadajce koncesj na wykonywanie dziataldoi gospodarczej w zakresie przesytania lub
dystrybucji energii elektrycznej, z ktorym wiaciel instalacji lub sieci shacych do
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznemwaa umowe powierzajca. Ponadto na
mocy postanowie dyrektywy 2009/72/WE wprowadzono dodatkowy warupelegajcy na
obowiazku posiadania certyfikatu niezal®sci. Powierzenie petnienia oboyzkdow
operatora systemu dystrybucyjnegedbie ograniczone do sytuacji, w ktérych liczba
odbiorcow przydczonych do sieci elektroenergetycznej nie przekrasim tysicy. W razie
przekroczenia tej liczby operatorem systemu dysityfmego kdzie moégt zosta
wyznaczony jedynie wkgiciel sieci lub instalacji stacych do dystrybucji energii
elektrycznej (posiadagy koncesi na wykonywanie dziataldoi gospodarczej z
wykorzystaniem tych sieci lub instalacji) albo p¥gebiorstwo energetyczne faktyczniezju
wykonupce dziatalné¢ gospodarcz przy wyciu tych sieci lub instalacji, posiadap
koncesg na wykonywanie dzialal$ei gospodarczej z wykorzystaniem tych sieci lub
instalacji. Prezes URE przy wyznaczaniu danego pomna operatora systemu
dystrybucyjnego &dzie brat pod uwagefektywnad¢ energetyczs skutecznét zarzdzania
systemem elektroenergetycznym, bezpiéskzeo dostaw energii elektrycznej, spetnianie
kryteriow niezalenoici. Prezes URE dalzie mogt wyznaczy z urzdu w drodze decyzji
operatora systemu elektroenergetycznegelijevtasciciel sieci lub instalacji stacych do
przesyfania lub dystrybucji energii elektryczneg ratazy takiego wniosku albo z powodu
niespetnienia ustawowych kryteriow podmiot wskazare/wniosku nie &dzie nadawat si

na petnienie funkcji operatora systemu, tym sammgi® zostanie wyznaczony przez Prezesa
URE. Powysze rozwizanie znajduje swoje uzasadnienie w charakterzewiabhkow
natazonych na operatora systemu a g@inych z zapewnieniem bezpieagisva dostaw
energii elektrycznej.

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiggdzie mogt zostawyznaczony tylko jeden
operator systemu przesytowego elektroenergetyczragatapcy w formie spotki akcyjnej,
ktérego jedynym akcjonariuszem jest Skarliddaa a nadzor sprawuje minister ydavy do
spraw gospodarki. Operator systemu przesytowegktrenergetycznego petni bowiem
szczegOln role w zakresie bezpiecastwa dostaw energii elektrycznej. W zwku z tym
wskazana jest koncentracja zadaobowiazkéw zwhzanych z bezpiecastwem dostaw
energii elektrycznej w jednym podmiocie oraz spraamwie nadzoru nad tym podmiotem
przez organ (ministra wéaiwego do spraw gospodarki) odpowiedzialny za bexzshstwo
energetyczne kraju. Argumentem przemaxgdgin za powyszym rozwizaniem jest rownie
fakt funkcjonowania na terytorium Rzeczypospoliigplskiej jednego operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego. Te same priestamdecydowaly o wykieniu w
nowej ustawy regulacji dot. operatora systemuwgrunego elektroenergetycznego. Do tej
pory operator taki nie powstat i nie przewiduje siby w najbliszym czasie zagk
funkcjonowa.

ZarOéwno operator systemu przesytowego jak i dysityfnego elektroenergetycznego
beda musieli spetni@ kryteria niezalenosci od innej dziatalnéci niezwhzanej
z przesylaniem lub dystrybucjenergii elektrycznej. Potwierdzeniem spetnianiahty
kryteriow w przypadku operatora systemu przesytawegiektroenergetycznegoedrie
certyfikat niezalenosci przyznawany przez Prezesa URE. Przguisistwo energetyczne,
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ktore raz ju uzyskato certyfikat niezateosci bedzie zobowazane niezwtocznie informowa
Prezesa URE o planowanych transakcjach, ktoreamaig¢ wpltyw na jego niezalaosc.
Ponadto, Prezes UREedrzie mogt sprawdzi ad hoc spetnianie przez operatora systemu
przesytlowego elektroenergetycznego kryteriow nezrakci. W razie z& stwierdzenia
uchybienia tym kryteriom dzizie mogt cofa¢ decyzg o wyznaczeniu tego przedbsiorstwa
operatorem. Dodatkowo operatorzyedh zobowhzani przekazywa Prezesowi URE
informacje dotyczce zmiany zakresu wykonywanej dziataloiogospodarczej oraz poazan
kapitatowych w terminie miesta od dnia wprowadzenia tych zmian. W ustawie
enumeratywnie wymieniono Kryteria niezalesci, zarbwno w odniesieniu do operatora
systemu przesylowego elektroenergetycznego, jak niggw operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego,eddtego w  strukturze przeddiorstwa
zintegrowanego pionowo.

Operatorzy zostali zobowzani do opracowywania i realizacji programow zgagno
w ktérych okrélaja przedsiwziecia, jakie naley podp¢ w celu zapewnienia
niedyskryminacyjnego traktowaniazygkownikow systemu, w tym szczegotowe obamki
pracownikow wynikajce z tych programoéw. Przede wszystkim programy agamil beda
okreslalty zasady niedyskryminacyjnego i przejrzystegestgm do sieci. Zarébwno same
programy jak i te ich p&niejsza realizacjadala podlegaty kontroli Prezesa URE poprzez ich
zatwierdzanie w drodze decyzji oraz obgmék sktadania corocznie sprawozdania
opisupcego dziatania poglie w poprzednim roku w celu realizacji programu.

Z obowihzku spetniania kryteribw niezaleosci oraz opracowywania programu
zgodndci zostali zwolnieni operatorzy systemow dystryjoggh elektroenergetycznych,
jezeli liczba odbiorcow przyiczonych do sieci elektroenergetycznej przguesrstwa
zintegrowanego pionowo nie jest akéza ni sto tysecy, a take obstugujcych system
elektroenergetyczny o rocznym zzgiu energii elektrycznej nieprzekraczagym 3 TWh
w 1996 r., w ktorym mniej ti5 % rocznego ziycia energii elektrycznej pochodzito z innych
pofaczonych z nim systemow elektroenergetycznych.

W ustawie okrélono zbiorczo zadania i oboyzki operatoréw systeméw, géynie
zawsze gone okrélone w poszczegolnych przepisach regidych dam matere.

W projekcie ustawy — Prawo energetyczne dopusermexliwosé posiadania przez
operatora systemu przesytowego elektroenergetyozigdnostek rezerwy interwencyjne;.
Operator systemu przesylowego elektroenergetyczneggst odpowiedzialny za
bezpieczéstwo dostarczania energii elektrycznej poprzez wapmie bezpieczestwa
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego ocagewnienie dogpnasci odpowiednich
rezerw zdolnéci wytwoérczych na potrzeby rownowenia bigacego zapotrzebowania na
energe elektryczm z dostawami tej energii. Realiagj powyzsze zadania OSP dokonuje
migdzy innymi zakupu ustug systemowych. Zakup ustugteayowych stanowi jedno z
podstawowych naedzi umaliwiajacych OSP zapewnienie wymaganych standardow
ciagtosci i niezawodnéci dostaw energii elektrycznej do odbiorcow, przgchzowaniu
wymaganych parametrow jad@owych tej energii. Jedna& rozwoj Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego (KSE) na terenie RP jestwieomierny. Niemal wszyscy wytwaércy
zlokalizowani § w potudniowej i centralnej g&ci kraju. Nie znajduje to odzwierciedlenia w
rownomiernej lokalizacji odbiorcow energii elekteyej. Taka lokalizacja zrodet
wytwarzania w systemie krajowym powodujg,nie jest maliwy zakup mocy i energii dla
zapewnienia wymaganych standardoéagtosci i niezawodnéci dostaw energii elektrycznej
do odbiorcéw, przy zachowaniu wymaganych paramejakeséciowych tej energii na catym

18



obszarze kraju. W szczegokoodotyczy to obszaru Polski potnocnej i potnocnsehodniej,

na ktorym nie ma zlokalizowanych niedmych zrédet wytwarzania. Brakzrodet

wytwérczych na ww. obszarach kraju, w przypadkaetattpwnego wzrostu krajowego
zapotrzebowania na moc (w szczegétmow okresach letniego i zimowego szczytu
zapotrzebowania) powoduje coraz cksze problemy 2z zapewnieniem agiosci |
niezawodnéci dostaw energii elektrycznej. Skutkuje to pémgni trudngciami ze
zbilansowaniem, a w najbbzych latach skutkowamaze koniecznécia dokonywania
okresowych wyczen odbiorcow energii elektrycznej. Dodatkowo ze wedgl na istnigjce
problemy zwizane z rozbudoav sieci elektroenergetycznej, ulove jest rownie
wystapienie awarii linii przesylowych zasitgjych obszary Polski potnocnej lub pétnocno-
wschodniej, co skutkowa moze koniecznécia pozbawienia zasilania odbiorcow
zlokalizowanych na tych obszarach, a w skrajnynypadku mae wywota awart catego

KSE.

PSE Operator dokonat analizy w oparciu o badanmptysow energii elektrycznej w
KSE, ktora potwierdzita, zi najwicksze zagrgenia bezpieczsstwa pracy systemu
elektroenergetycznego wypuja w obszarze Polski pétnocnej i péinocno — wschgdnie
Zidentyfikowane zostaly nagiujace zagraenia:

- stan awaryjny | - wyczenie linii 400 kV relacji Narew-Mitosna lub wagzenie
transformacji w wzle Etk lub Narew. Bezpwednim skutkiem ww. zdaraebedzie
kaskadowe wyiczanie elementow sieci 110 kV. Zzawm prawdopodobigstwem mae
oznacza to wyshpienie lokalnego blackout'u, z jednoczesnymaodéniem odbiorcow o
mocy nawet w granicach 2 - 2,5 GW,

- stan awaryjny Il - jednoczesne wgkenie linii 400 kV Krajnik — Dunowo oraz Gruddi
— Ptock. W wyniku wysipienia awarii konieczrigé odlczenia odbiorcéw kiccowych
0szacowano na poziomie ok. 2,5 GW;

- stan awaryjny lll - wydczenie dwoch torow linii 400 kV ze stacji Rogowidao stacji
Ptock i Mdsciska. W wyniku wystpienia awarii konieczrig odlczenia odbiorcéw
koncowych oszacowano na poziomie ok. 2 GW.

Oczekiwany wzrost zapotrzebowania na moc i erergiektryczm nie jest w
wystarczajgcym stopniu kompensowany uruchamianiem nowych jstiko wytworczych.
Uruchomione w ostatnim okresie jednostki wytworcaganows praktycznie tylko
odtworzenie wycofywanych z pracy, przy czyradna z tych jednostek nie powstata na
potnocy kraju. Na chwil obecn pojawiaj sig¢ jedynie doniesienia prasowe inforracg o
zamiarach budowy nowych jednostek wytworczych, gdrstan zaawansowania tych
projektéw nie upowznia do stwierdzania czy one rzeczywie powstan, a tym bardziej nie
maozna przewidzié terminu ich uruchomienia.

Istniejace i kedace w trakcie budowy moce wytworcze energii elekingj nie zapewniaj

bezpieczastwa dostaw energii elektrycznej. Biorpod uwag zidentyfikowane zagt@nia

dla bezpieczgstwa dostaw w krajowym systemie elektroenergetyegznywydaje si
koniecznym budowa przez OSP jednostek rezerwyvigtiecyjnej, ktore umdiwia m.in.
przeciwdziatanie wymienionym wgj stanom awaryjnym, a tym samym zapewnienie
ciagtosci i niezawodnéci dostaw energii elektrycznej do odbiorcow.

Z wyzej wymienionych powoddw, jednostki rezerwy internaginej, o okrélonych
parametrach technicznych ushwiajacych uzyskanie petnego zakresu mocy w czasie nie
dtuzszym niz 15 minut, mogce zapewrd ciagta prag w czasie nie krétszym hi6 godzin na
dokg, powinny by zlokalizowane w poétnocnej egci KSE.

Jednostki te pozostawatyby w wgknej dyspozycji OSP i wykorzystywane bylyby
tylko do pracy interwencyjnej w sytuacjach braku ziiveosci dotrzymywania w ww.
obszarach kraju wymaganych standardoxgtokci, niezawodnéci i jakosci dostaw energii
elektrycznej.
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Dyrektywa 2009/72/WE (niezmieniona w tym zakresie w stosunku do Dyrefty
2003/54/WE ) w art. 8 ust. 5 zezwala na tworzenie nowych zdaii wytwérczych w celu
zapewnienia bezpiecastwa dostaw energii elektrycznej poprzez organizogv@rzetargow
na te zdolnéci. Zapisy Dyrektywy 2003/54/WE zostaty implementovwe w art. 16a ustawy—
Prawo energetyczne, w ktérym Prezes URE zostat zeskajako organ uprawniony do
wytaniania w drodze przetargow przedsorstw, ktére korzystag z zaproponowanych
instrumentéw ekonomiczno-finansowych podgjsi budowy nowych mocy wytwaorczych.
Jednake Prezes URE mogt ogidsitaki przetarg jedynie w przypadku n#tiovosci
wystapienia dtugookresowego zagemia bezpieczestwa dostaw energii elektrycznej,
stwierdzonego przez Ministra Gospodarki w sprawoidaz wynikOw monitorowania
bezpieczéastwa dostaw energii elektrycznej.

Obok powyszego rozwjzania, zachodzi konieczéio uregulowania w ustawie PE
mozliwosci posiadania przez OSP jednostek rezerwy interyeagdla potrzeb biecego
sterowania pracsystemu, w sytuacjach awaryjnych, kiedy istiej mechanizmy rynkowe
okaza si¢ niewystarczajce z punktu widzenia bezpied¢stwa operacyjnego sieci.

Mozliwos¢ budowy i eksploatacji jednostek rezerwy interwgnelyzwiazana bytaby z
zadaniami OSP w zakresie wymogéw bezpiaszga funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego, konieczaoio zachowania wymaganej niezawodcio dostarczania
energii elektrycznej i jakei jej dostarczania oraz wynikataby z uwarunkawa
towarzysacych  zaradzaniu  przeptywami  energii  elektrycznej w  systemie
elektroenergetycznym z uwzghieniem technicznych ograniczev tym systemie. Istota
posiadania i wykorzystywania jednostek rezerwyrinéncyjnej polegataby na utrzymywaniu
gotowaci do pracy interwencyjnej rozumianej, jako zdalhgednostki do natychmiastowego
uruchomienia i uzyskania poleconego przez OSPagéicia mog w bardzo krotkim czasie
oraz na wykorzystywaniu pracy, polega@j na czasowym (krotkotrwatym) wprowadzaniu do
sieci energii elektrycznej w ifgi wynikajacej z polecé OSP. JednocZeie jednostki rezerwy
interwencyjnej nie bytyby waden sposob wykorzystywane jak@dia wytwarzania energii
elektrycznej, tzn. jako matek, przy uyciu ktorego prowadzona bylaby dziatadho
gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elekirgf; z ktorej to dziatalrsoi podmiot
nimi wkadapcy uzyskiwatby przychody z tytutu jej sprzeggobrotu).

W $wietle art. 5 ust. 1 lit. b) i ust. 2 lit. f) Dyrgkvy 2005/89/WE zapewnianie przez
OSP dosfpndici odpowiedniego poziomu rezerw mocy wytworczycha dktelow
zbilansowania systemu elektroenergetycznego jedtowane, jako dziatanie agime od
stosowania procedury przetargowej zgodnie z artisZ 1 Dyrektywy 54 (art. 8 ust. 1
Dyrektywy 72). Zatem obok przetargoéw organizowanygcrez Prezesa URE istnieje rownie
mozliwos¢ budowania i korzystania przez OSP z jednostekwgzmterwencyjnej.

OSP realizujc obowhzek zapewnienia odpowiednich rezerw zdétiavytwdrczych
bedzie mégt budowéjednostki przyiczone do sieci przesytowej o oki@enych parametrach,
pozostajcych w gotowdci do pracy interwencyjnej na wagzne polecenie operatora systemu
przesytowego.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009472/z dnia 13 lipca 2009 r. dotygza wspéinych zasad
rynku wewrgtrznego energii elektrycznej i uchydap dyrektyw 2003/54/WE; Dz. U. UE. L. 2009.211.55
(,Dyrektywa 72")

% Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego @lyRa dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie wspélnych
zasad wewgtrznego rynku energii elektrycznej; Dz. U. UE. LO0B.176.37 ze zm. (,Dyrektywa 54") -
wdrozona poprzez nowelizagjstawy PE z dnia 4 marca 2005 r.

% Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego @lyRa dnia 18 stycznia 2006 r., dotyca dziata na
rzecz zagwarantowania bezpieggisva dostaw energii elektrycznej i inwestycji isftraukturalnych; Dz. U. UE.
L. 2006.33.22 (,Dyrektywa 89") - wdémna poprzez nowelizagustawy PE ustaavz dnia 8 stycznia 2010 r.o
zZmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmiaieiletérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21zpo
104)
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Podobne rozwizania zastosowane zostalty w Szwecji i Finlandii. kvdjach tych
operatorzy systemu przesylowego dyspanwviasnymi zrodtami interwencyjnymi.
Dopuszczalng posiadania tychzrodet zostata okéona w obu przypadkach w aktach
prawnych lkdacych odpowiednikami polskiej ustawy — Prawo enemgaie. Zapisy tych
regulacji dopuszczaj mozliwo$¢ prowadzenia dziataldoi wytwoérczej przez OSP w
szczegolnéci dla wypetniania obowizkow zwihzanych z odpowiedzialdoia za system
elektroenergetyczny oraz w przypadku przerw w oesth energii elektryczne,.
Prowadzenie tej dzialaldo nie jest traktowane jako sprzeczne z zasadamilzielenia
dziatalngci przesytlowej, obrotowej i wytwarzania. Dla przgiht szwedzki OSP dysponuje
11 turbinami gazowymi aaéznej mocy 700 MW, wykorzystywanymi w przypadku tHalea
w systemie elektroenergetycznym.

Mozliwos¢ posiadania przez OSP jednostek rezerwy interwaegyjie pozostaje w
sprzecznéci z postanowieniami reguhgymi obownzek rozdzielenia dziataldoi
przesytlowej od wytwarzania energii elektrycznejnipwaz wykorzystywanie przez OSP
podlegajcych jego wyhcznej dyspozycji jednosteletizie nasipowas w ramach dziatalriei
przesytowej, w zakresie koncesji na przesytaniergnelektrycznej. Przyjcie takiego
rozwiagzania jest uzasadnione zwavszy na charakter pracy w/w jednostek, ktéryctcanaie
jest ukierunkowana na dziatakiopolegajca na wytwarzaniu energii elektrycznej w celach
komercyjnych, lecz wykorzystywana jako aglzenie o charakterze regulacyjnym jak np.
dtawik, kompensator, transformator z regulazpczepéw, itp. Budowa jednostki rezerwy
interwencyjnej stay¢ bedzie tylko i wykcznie realizacji celu zapewnienia bezpigstea |
niezawodnéci pracy KSE i zmierza nie do wytwarzania energicz do jej prawidtowego,
tzn. zgodnego z okénymi parametrami, przesytania. Sama generacjaynest jedynie
niezlednym sposobem, za pompdktorego w okrglonych warunkach mdiwe jest
prowadzenie ruchu sieciowego.

Jednym z podstawowych zakh, warunkujpcych dopuszczaldo eksploatowania
przez OSP jednostek rezerwy interwencyjnej jestazakferowania na sprzedanergii
elektrycznej wytwarzanej w tycirodtach. Tym samynarddta te nie wptywatyby na warunki
ksztaltowania cen na rynku energii elektrycziepdta interwencyjne dxla mogly by uzyte
jedynie w ramach bicego sterowania pracsystemu, co wicej wylacznie pomocniczo, w
sytuacjach, kiedy stosowane standardowo procedilgndowania systemu w ramach
obowigzujacych mechanizméw funkcjonowania rynku energii elgidnej okaa sie
niewystarczajce z punktu widzenia zapewnienia bezpiésh®a operacyjnego sieci lub
bezpieczastwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw.

Zaproponowane w projekcie ustawy- Prawo energetycz przepisy dot. zasad
alokacji zdolngci przesytowych palczen sieci przesytowej z systemaminséw nielgdacych
cztonkami Unii Europejskiej majna celu wypetnienie luki prawnej zygianej z tym,ze
dotychczas obowrujace krajowe akty prawne nie regulowaty tego zagadaiev sposob
wystarczajcy.

Jedynie art. 4 ust. 2 i art. 9c ust. 2 pkt 7 ustawfrawo energetyczheraz § 18
rozporadzenia systemowegmozna byto odniéé do tej kwestii, jednak przepisy te byty zbyt
0golne i niewystarczage w tym zakresie (przepisy te przede wszystkimapaly do
polskiego porzdku prawnego zakaz dyskryminacji i zasatbstpu strony trzeciej do sieci,
w tym do zdolnéci polaczen migdzysystemowych (zasada TPA) oraz wskazywaty ogdlaie
obowiazek operatora systemu przesylowego elektroenegatgo (OSP) zapewnienia

* Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energeigcDz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 zzpézm.

® Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r.sprawie szczeg6towych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz RDO7 r., nr 93, poz. 623, z4m zm. (,rozporzdzenie
systemowe”)
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dostpu do poiczen migdzysystemowych oraz zadzania zdolnéciami przesytlowymi na
tych pohkczeniach).

Zadne z tych postanowienie dawaly jednak podstawy do szczegolnego tradaiay
pofaczeh migdzysystemowych z patwami trzecimi, nienafgcymi do Unii Europejskiej i
nie okralaty podstawowych rozwean w tym zakresie (do pgtzer migdzysystemowych
wewngtrzunijnych stosowato siwprost postanowieniBozporzdzenia 714/200.

Zaproponowane w prawie projekcie ustawy — Prawogatgczne rozveizania regulu:

- sposob, w jaki $ okreslane zasady alokacji zdolém przesylowych paiczen
migdzysystemowych porailzy systemami Polski i niektorych fsw nielgdacych
cztonkami Unii Europejskiej i zasadatwierdzania ich przez Prezesa URE;

- sposob konsultacji projektu zasad alokacji kjlzjmian z aytkownikami systemu;

- sposob publikacji zasad alokacji (w Biuletynie EJRna stronie internetowej OSP);

- zasady cenotworstwa w zakresie korzystania z pahczer, w tym okrélenie zasad
stosowania cen wywotawczych;

- zasady (terminy) wprowadzania do stosowania zakdaacji;

- sposobb stosowania alokacji, w przypadku brakwieatizonych przez Prezesa URE zasad
alokaciji;

- wylaczenie stosowania powgzych zasad alokacji w odniesieniu do apaln z
systemami paéstw nielgdacych cztonkami Unii Europejskiej, ktére przysity do
Wspolnoty Energetycznej (np. Ukraina) - w tym pragku zastosowanie maaprzepisy
Unii Europejskiej w sprawie warunkéw degti do sieci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany energii elektrycznej.

W zakresie publikacji, procesu konsultacji | zatdiEania zasad alokacji
zaproponowano analogiczne rozgania jak przyjte w odniesieniu do procesu zatwierdzania
instrukcji ruchu i eksploataciji sieci przesytowe;j.

OSP ldzie mogt ustali minimalna optaf — cer wywotawcz. Argumentem za
wprowadzeniem ceny wywotawczej jest specyfika ryml@nergii funkcjonujcej w krajach
sasiadupcych z Polsk, ktore nie g cztonkami Unii Europejskiej. Z uwagi na wyptijacy
w tych krajach rynek jednego sprzedawcy, istniggyko, ze w przypadku niewprowadzenia
cen wywotawczych, alokacja zdokw przesytowych tych patzer bedzie nasipowa po
cenie ,zero” lub innej cenie, ustalonej w wynikuedf sktadanych przez zainteresowane
podmioty na poziomie niezapewrgaym pokrycia kosztow utrzymania wykorzystywanego
majatku i zwrotu z zaang@wanego kapitatu. Sytuacja taka doprowadzi do lazmeci
obciazenia powotanymi powdej kosztami wszystkich odbiorcow koowych w  kraju
w oparciu o formuw kosztow uzasadnionych pomima, w/w odbiorcy lub sprzedawcy
dostarczajcy im energt elektryczn, nie lkeda mieli faktycznej maliwosci korzystania
z udosgpnianych dla tych patzen zdolngci przesytowych. Istnieje bowiem ryzykoz i
zainteresowanym do ztenia oferty na zakup zdolém przesytowych paiczenia mae by
podmiot (podmioty) posiadagy kontrakt z jedynym dostawcdziatapcym na obszarze kraju
po drugiej stronie granicy. W takim przypadku kgsi nie powinny b§ bezpdrednio
przenoszone na wszystkich odbiorcéw energii elektmgj w Polsce, co me zapewni
ewentualne zastosowanie ceny wywotawczej.

® Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 2049 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkoéw dosipu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiamergii elektrycznej i uchylage
rozporzdzenie (WE) nr 1228/2003; Dz. U. UE. L. 09.211.®ozporzdzenie 714/2009")
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Wprowadzenie ceny wywotawczejedrie rownie zaclgta ekonomicza dla
utrzymania i budowy nowych pgdzen. Koszty inwestycyjne wymagaj zapewnienia
biezacego finansowania na odpowiednim poziomieyd skonieczné¢ zapewnienia ceny
minimalnej. Z tego wzgdu przykiadem maog by¢ zasady aukcji okétone dla padczenia
Moyle, taczacego Szkogj i Irlandic Poinocra oraz podczenia East West Cable One Limited,
taczacym Irlande z Wielka Brytani, w ktoérych dopuszczono aukcje z gemywotawcz.

Mozliwos$¢ zastosowania proponowanej regulacji w oparciu i@ eeywotawcz nie
powinna budaz watpliwosci zwazywszy réwnig nastpujaca okoliczngé. W
proponowanych rozwraniach przyjto, ze kwestie zastosowania tej ceny OS&lze
okreslat w ramach opracowywanych zasad alokacji. Orgagulacyjny z kolei &dzie miat
prawo w decyzji zatwierdzajej te zasady okfe¢ maksymalny okres, w ktérym
dopuszczalne jest ustalanie w ramach zasad alokaqji wywotawczych. Taka formuta
umazliwia OSP i Prezesowi URE dokonywanie monitoringactzowa zwiazanych z
korzystaniem ze zdolsoi przesylowych danego pmizenia i elastyczne dostosowywanie
obowigzujacych warunkéw w zalaosci od warunkéw funkcjonowania rynkéw energii po
obu stronach granicy (pmizenia) i gry rynkowej prowadzonej przez uczestwikiych
rynkbw. W ramach proponowanych rozwén nie jest rownie wykluczona maliwosé
zastosowania formuty, w ramach ktéreje@z kosztow przenoszona bylaby w ramach
ogolnych mechanizméw taryfowania (przez taryOSP), a pozostala €& poprzez
mechanizm ceny minimalnej.

Innym przyktadem wprowadzenia szczegétowych razafi dotyczcych pohczenia z
systemami pastw nielzdacych cztonkami Unii Europejskiej (poprzez prayp stosownych
przepisbw przez uprawnione organyng@va wioskiego, we wspoétpracy z organami
szwajcarskimi) jest nowe pgmizenie systemow przesytowych Wioch oraz Szwajcarii
Campocologno-Tirano.

Z powyzszego wynika,4 proponowane do wprowadzenia w ustawodawstwie polsk
rozwigzania specjalnego podeja do kwestii alokacji zdolrigi przesytowych poiczea z
krajami nie lkdacymi cztonkami Unii Europejskiej i ktore nie przfj do stosowania
uregulowa wspolnotowych w tym zakresie, tak jak ma to miejacprzypadku Ukrainy, nie
jest przypadkiem odosobnionym w Europie.

Brak wprowadzenia regulacji w tym zakresie moégtipowodowd, w przypadku
préby ustalenia zasad alokacji tych zdakioprzesylowych samodzielnie przez OSP,
skuteczne zakwestionowanie tych dziapazez uczestnikdw rynku z uwagi na brak podstaw
prawnych do wprowadzenia proponowanych zasad.

Ponadto, w celu unikecia maliwosci kwestionowania mocy wiacej
proponowanych zasad alokacjiytkownikéw systemu przesytowego elektroenergetygorie
systemu peaiczonego elektroenergetycznego zolx@ano do ich przestrzegania.

W projekcie ustawy — Prawo energetyczne sformatwmwvpodstawy prawne dla
funkcjonowania zamkatych systeméw dystrybucyjnych. Miowosé taka zostala
przewidziana w dyrektywie 2009/72/WE. Warunkiem glgdnienia przez Prezesa URE
whniosku przedsbiorstwa energetycznego zajracggo s¢ dystrybucy energii elektrycznej o
nadaniu mu takiego statusu jest dostarczanie tejgeénodbiorcom w gospodarstwie
domowym w liczbie nie wikszej ni 200, lub zaopatrywanie w eneggelektryczn
ograniczony i wyodibniony geograficznie obszar. Obszar ten powiniem@iic pewry
organizacyjma catas¢, w obkbie ktérej zachodce procesy energetyczng Antegrowane. Za
zintegrowaniem takich procesOow powinny przemawiavzgledy techniczne oraz
bezpieczéstwa pracy systemu elektroenergetycznego. Z regedynkngte systemy
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dystrybucyjne bda dotyczyly obszaréw, na ktorych wykonywana jest atdhaic¢
gospodarcza, a wygiujace na nich obiekty nate do tego samego podmiotu. W zwku z
powyzszym jako kolejne alternatywne kryteria pkdyj, ze system ten dostarcza energi
elektryczr wytacznie do wiaciciela sieci, operatora tego systemu lub przgiisistw z nim
powiazanych. Jakoze przedsibiorstwo energetyczne zajmagg s¢ dystrybucy energii
elektrycznej w zamkrtym systemie dystrybucyjnym nie dostarcza enerngkteycznej do
odbiorcéw znajdujcych sk poza wyodgbnionym gospodarczo obszarem, dlatego w stosunku
do niego nie znajduaj zastosowania pewne przepisy funkcjaoe] m.in. ze wzgdu na
koniecznd¢ zapewnienia kalemu potencjalnemu odbiorcy zaopatrzenia w egergi
elektryczra w sposob agly i niezawodny po uzasadnionych cenach. Przbusstwo takie
bedzie zwolnione z obowkkdéw przedktadania taryf do zatwierdzenia o ile résviera ona
cen lub stawek optat wgzych nk najwyzsze w taryfie zatwierdzanej przez Prezesa URE w
poprzednim roku kalendarzowym (cedzie podlegato kontroli Prezesa URE na wniosek
uzytkownika systemu zamkgtego), opracowywania i przedkladania planéw rozwoju
przylaczania nowych odbiorcéw do zamktsj sieci dystrybucyjnej, opracowywania i
zatwierdzania instrukcji ruchu i eksploatacji siedystrybucyjnej, opracowywania,
aktualizacji i udosgpniania odbiorcom oraz ich sprzedawcom standardbwycfili zuzycia.

Operator systemu elektroenergetycznego oprécz typovdia niego zadabedzie
zobowhzany zapewni pierwszéstwo dlaswiadczenia ustug przesytania i dystrybucji energii
elektrycznej z odnawialnycirédet energii i wysokosprawnej kogeneracji azeakdbioru tej
energii z tychzrodet. Obowazek ten rozszerzono na energlektryczna pochodza z
magazynu energii, jeli w magazynie tym zostala przetworzona energiekteiczna
wytworzona z odnawialnyckrédet energii.

Zobowiazanie operatora systemu dystrybucyjnego elektrgetgrznego do odbioru
energii elektrycznej z punktu tadowania pojazdéwkalcznych umdiwi zakup energii
elektrycznej przez aytkownikow takich pojazdéw po fiazej cenie a naginie jej odsprzeda
W Szczycie”.

Podstawowym dokumentem o charakterze technicznymtalksjcym relacje
pomidzy operatorem systemu a pozostatymytkownikami tego systemu jest instrukcja
ruchu i eksploatacji sieci przesytowej (lub dystrghinej). Instrukcje & opracowywane
odrgbnie dla systemu przesytowego i gainie dla systemu dystrybucyjnego. Instrukcja ruchu
i eksploatacji sieci stanowi ¢ umowy os$wiadczenie ustug przesytania lub dystrybuciji
energii elektrycznej tudzie umowy kompleksowej. Jest ona zarazem regulaminem w
rozumieniu art. 384 Kodeksu cywilnego, co oznacza,wiaze stror jezeli zostata jej
dorgczona przed zawarciem umowy. ¥Wietle Kodeksu cywilnego z deezenia przed
zawarciem umowy zostaty zwolnione wzorce umowrieljepostugiwanie s wzorcem jest
Zwyczajowo przygte w stosunkach danego rodzaju, a strona z kgiwaogta dowiedzié si¢
0 jego tréci. Zasady tej nie dnzie s¢ stosowata jednae w umowach zawieranych z
udziatem konsumentéw, za wkiem umow powszechnie zawieranych, w drobnych,
biezacych sprawacliycia codziennego. Umowa na podstawie ktorej dostena jest energia
elektryczna naley co prawda do umow powszechnie zawieranych, leqgewndcia nie
nalezy drobnych, bieacych spraw zzycia codziennego. Odbiorca w gospodarstwie
domowym stanowi odpowiednik konsumenta w rozumigdadeksu cywilnego. Operator
systemu ma obowkek zapewrd uzytkownikom tego systemu publiczny degstdo projektu
instrukcji oraz umaliwi ¢ zgtaszanie do niej uwag. W tym celu operator sygaténformuje
uzytkownikow systemu, w formie pisemnej lub za pomatnegosrodka komunikowania
przyjetego przez operatora systemu, o publicznym egostdo projektu instrukcji lub jej
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zmian oraz o madiwosci zgtaszania uwag. Instrukcja w c#&to jest zatwierdzana przez
Prezesa URE i ogtaszana na koszt operatora systeBiuietynie URE.

Z powysszego wynika,ze wytkownik systemu, w tym odbiorca w gospodarstwie
domowym mae z tatwdcia dowiedzi€ sic 0 jej tresci. Powinien jednake, w przypadku
odbiorcow w gospodarstwie domowym, z odpowiedninmprzgdzeniem przed zawarciem
umowy pozwalagcym mu na zapoznaniees ta instrukcp, zosté poinformowany o miejscu,
w ktorym jest ona dogpna. Instrukcja ruchu i eksploatacji sieci gkaeszczeg6towe warunki
korzystania z sieci przezzytkownikOw systemu, warunki i sposob prowadzeniahty
eksploatacji i planowania rozwoju tych sieci, aze@akzawiera wyodibniomn czes¢ dotyczaca
bilansowania systemu i zadzania ograniczeniami systemowymi.

Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergegganuwzgtdnia w instrukcji
ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej wymagaroéireslone w opracowanej przez
operatora systemu przesytowego elektroenergetyoznegtrukcji ruchu i eksploatacji sieci
przesytowej. Jest to istotne ze wall na szczegodlnie doniastole operatora systemu
przesylowego elektroenergetyczngo jako podmiotutéwgej mierze odpowiedzialnego za
bezpieczéstwo tego systemu.

Jedny z najistotniejszych zmian w sektorze elektroenggmym wprowadzanych
W nowej ustawie jest system tzw. inteligentnegorojoowania. Wdrgenie tego systemu w
Polsce poprawi poziom bezpieésbnva energetycznego Kkraju poprzez zapewnienie
zbilansowania Krajowego Systemu Elektroenergetygar{f&SE) w sytuacji przewidywanych
w najblizszych kilku latach zageen zwiazanych z ubytkami mocy wytworczych. @gnac
to mazna wignie za pomog systemu inteligentnego opomiarowania,¢lziuzyskanej za
jego pomog aktywizacji odbiorcow w zakresie bardziej efektygo zarzdzania
wykorzystywam energa elektryczm, umazliwiajacej redukog obchzenia KSE w szczytach
zapotrzebowania na enegglektryczma.

Innym z kluczowych probleméw utrudnagiych wigciwe funkcjonowanie rynku
energii elektrycznej (zarowno w wymiarze handlowyjak i technicznym), ktory zostanie
rozwigzany dz¢ki wprowadzeniu systemu inteligentnego opomiarowani utworzeniu
Operatora Informacji Pomiarowych jest monopoliaove posiadania i wykorzystywania
istotnych dla rozwoju rynku informacji (wielké i profil zapotrzebowania na eneggi
elektryczra i moc przez odbiorcow), w pierwszej kolefao przez Operatorow Systemow
Dystrybucyjnych (OSD). Ignorowane jest przy tym tumalne” prawo odbiorcy do
dysponowania informagjo swoim zapotrzebowaniu na energiektrycznm. Utrzymywanie
tego stanu w przyszdoi, spowodowatoby nie tylko zachowanie, ale¢ew pogtbienie
monopolistycznej przewagi przeelsiorstw sektora elektroenergetycznego nad odbiorcam
energii elektrycznej.

Wdrozenie inteligentnych systemoOow pomiarowych ma roéwnmnacznie szerszy
wymiar, take z punktu widzenia gospodarczego UE. Zgodnie zjpodm prezentowanym
przez Komisg Europejsk miedzy innymi w Komunikacie Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekoraamo-Spotecznego
i Komitetu Regionéw — Inteligentne sieci energehgzod innowacji do wdteenia (dalej
Komunikat KE w sprawie inteligentnych sieci), ciomunikat Komisji Do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekoobma-Spotecznego i Komitetu
Regionéw Europejska Agenda Cyfrowarozenie inteligentnych systeméw pomiarowych,
stanowi nieodzowny element inteligentnej sieci eyozyni s¢ w znacznym stopniu do
przyspieszenia rozwoju i unowoépéenia gospodarki Batw wchodacych w skiad Unii
Europejskiej. Z prezentowanego przez Komiguropejsk (KE) stanowiska wynika,zi
przyszty rozwoj gospodarczy UE musi w corazkgzym stopniu pochodziz innowacyjnych
produktow i ustug przeznaczonych dla obywatelizguis¢biorstw z UE. W funkcjach jakie
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beda posiadaty inteligentne systemy pomiarowe, w sz@lregci tych umaliwiajacych
biezacy dostp do aktualnego stanu zcia energii elektrycznej, dwustrommkomunikacg
migdzy konsumentami, gospodarstwami domowymi lub sibtbrstwami oraz innymi
uzytkownikami sieci i dostawcami energii, KE widzi miavos¢ znacznej redukcji ziycia
energii przez tych odbiorcow, co znacznie poprawnkurencyjné¢ gospodarki Pastw
cztonkowskich UE. Ponadto KE w Komunikacie KE w apie inteligentnych sieci
podkréla, iz w europejskim badaniu Bio Intelligence stwierdzoue inteligentne sieci
mogtyby ograniczy roczne zuaycie energii pierwotnej w sektorze energetycznym UE
o prawie 9% do 2020 r. Ponadto KE oczekuje rownie inteligentne sieci, w tym
inteligentne systemy pomiarowe przyczynsic do stworzenia nowych miejsc pracy
i dodatkowego wzrstu gospodarczego. Przewidujetadve, ze wart@é swiatowego rynku
inteligentnych urzdzen gospodarstwa domowego wgnie z 3,06 mld USD w 2011 r. do
15,12 mld USD w 2015 r.. Szacujeg siakze, ze ok. 15% spodziewanych inwestyciji
przeznaczonych zostanie na wprowadzanie inteligehtsystemow pomiarowych, natomiast
85% na modernizagjpozostatej cgci systemu.

Biorac pod uwag omowione w dalszej ¢ici uzasadnienia korzgi wynikajace z
wprowadzenia systemu inteligentnego opomiarowamdstpiono od przeprowadzenia
analizy dotyczcej wdrazenia tego systemu, o ktorej mowa w dyrektywie 2028NE.

Analizujac przestanki formalne wd#enia inteligentnych systeméw pomiarowych
naleey podkrali¢, iz w chwili obecnejzaden z dokumentow zaréwno krajowych, jak
i unijnych, nie wprowadza bezwzglhego obowizku wdrazenia inteligentnych systemow
pomiarowych. Dokumenty unijne takie jak DyrektywaO0B/32/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. waspe efektywnéci koncowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych orelaylajaca dyrektyw Rady 93/76/EWG,
czy Dyrektywa 2009/72/WE dotygza wspolnych zasad rynku wegtrenego energii
elektrycznej i uchylajca dyrektyw 2003/54/WE wskazuaj wprowadzenie inteligentnych
systeméw pomiarowych jako padar droge rozwoju systemu elektroenergetycznego, ktéra
utatwi realizac celéw pakietu klimatycznego, jak rowmigrzyczyni s¢ do rozwoju
konkurencji na rynku energii elektrycznej. W Polseelynym oficjalnym dokumentem
rzadowym, Kktory wprost wspomina o0 potrzebie wiknia inteligentnych systemoéw
pomiarowych, jest Polityka energetyczna Polski 88@roku.

Nalezy zauway¢, ze w dokumencie ,Polityka Energetyczna Polski do ®R08ku”
w Programie Dziaka Wykonawczych okrdono dziatania, ktore realizajppisywane zmiany
prawne:

e stopniowe wprowadzenie obagku stosowania licznikéw elektronicznych
umazliwiajacych przekazywanie sygnatow cenowych odbiorcomgnelektrycznej —
od 2011 roku (Dziatanie 1.9, pkt. 2),

e zastosowanie technik zadzania popytem (DSM) umnibwiajacych podwyszenie
wspotczynnika czasuzyitkowania najwgkszego obaizenia energii elektrycznej — praca
ciagta (Dziatanie 1.9 pkt. 3),

* upowszechnienie stosowania elektronicznych licamikéenergii  elektrycznej,
z wprowadzeniem ogolnopolskich standardéw datggeh cech technicznych,
instalowania i odczytu tych licznikow — 2012 r. {Bfanie 5.2 pkt. 4).

Pérednio istotne korzgi z wprowadzenia systemu inteligentnego opomiaroava
odniesie take srodowisko naturalne, poniew&onsekweng funkcjonowania tego systemu
bedzie racjonalniejsze i efektywniejsze zgizanie zuyciem energii elektrycznej,
uzyskiwanej w Polsce gtéwnie ze spalania paliw kopzh.

Podsumowujc, najwaniejsze cele, ktorych realizacjzapewnia wprowadzenie
systemu inteligentnego opomiarowania to:
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* zwigkszenie bezpiechstwa energetycznego imwa poprzez stworzenie technicznych
mozliwosci elastycznego zagdzania popytem na eneggielektryczm, zwlaszcza w
sytuacjach kryzysowych;

» zwigkszenie efektywnii i racjonalizacja ziycia energii elektrycznej;

* poprawa pozycji rynkowej odbiorcow energii elekizgej w stosunku do sprzedawcow tej
energii poprzez:

= ujawnienie rzeczywistej elastycziwo cenowej popytu na enectgelektryczm

= utatwienie zmiany sprzedawcy oraz

= optymalizacg wydatkdw na te cele;

» zwigkszenie konkurencji porgilzy sprzedawcami energii elektrycznej poprzez
umazliwienie im konstruowania oferty lepiej przystosaveq do indywidualnych potrzeb
danego odbiorcy;

* ograniczenie, a nawet likwidacja nielegalnego palarergii elektrycznej.

Aby mozliwa stata st realizacja powsszych celow nieziine jest wprowadzenie
systemu inteligentnego opomiarowania vezigm wszystkich odbiorcow.

Przygte w ustawie rozwizania w sposob optymalny realizugatazone cele regulacii
oraz przynosg szereg dodatkowych kormyi i oszczdndsci dla odbiorcow energii
elektrycznej jak i innych ytkownikdw systemu elektroenergetycznego. Najigjsze
korzyéci wyptywajace z wprowadzenie systemu opomiarowania sgE@nego przez
centralnego Operatora Informacji Pomiarowych (dakegnego OIP) to :

» optymalna realizacja celéw wskazanych pogjy

» brak kosztéw organizacji i zaadzania jakie poagnetoby za soh powotanie nowego,
odrgbnego podmiotu wykonagego funkcje OIP dzki powierzeniu tych zadaistniepcej
juz spotce celowej Zanzlica Rozliczé S.A.;

» zapewnienie niezateosci i rownego traktowania odbiorcow i pozostatychzestnikow
systemu przez OIP;

» zapewnienie wkxiwego publicznego nadzoru nad dziatdlmg OIP dzgki sprawdzonym
rozwigzaniom przygtym dla Zaradcy Rozliczé SA,

* minimalizacja kosztéw funkcjonowania systemu dlazastnikOw systemu di
niekomercyjnemu (nie nastawionemu na maksymalzaggku) charakterowi dziatalgoi
OlIP;

» ograniczenie dodatkowych ohgen dla odbiorcow wynikajcych z utworzenia Operatora
Informacji Pomiarowych z uwagi na ta@;e ponoszone przez nich koszty systemu
inteligentnego opomiarowaneastpia optat abonamentow obcihzajaca ich do tej pory.
Przygto zatlaenie ze koszty nowego systemu mpapie odbiegd od kosztow starego
systemu, ktory nie przynosit odbioregdnych dodatkowych korzgi.

* mozliwosé uzyskania przez odbiorcow beZpadnich korzyci (Swiadome zuaycie energii
elektrycznej, utatwienie zmiany sprzedawcy) orazzieci paosrednich wynikagcych z
ograniczenia kosztow taryf dystrybucyjnych i ceergji elektrycznej.

Funkcjonowanie jednego Operatora Informacji Poavigich pozwoli na gromadzenie
przez jeden podmiot informacji pomiarowych, a tyamym sprawa realizacg celow, dla
ktérych zostat powotany OIP.

W projekcie ustawy — Prawo energetyczne ¢kre zostaly podstawowe zadania,
jakie powinien wykonywa OIP. Naley do nich przede wszystkim utworzenie centralnego
zbioru informacji pomiarowych oraz zadzanie tym zbiorem poprzez przechowywanie,
przetwarzanie, a tak odbieranie i wysytanie informacji pomiarowych,owadzenie
ewidencji punktéw pomiarowych, opracowanie i akzedg wymaga dotyczcych
licznikbéw inteligentnych, standardow komunikacjiaerstandardow dagiu do centralnego
zbioru informacji pomiarowych, opracowanie instjikposepowania z informacjami
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pomiarowymi, utworzenie klasyfikacji odbiorcow umtiviajacej opracowanie

harmonogramu odczytow licznikow inteligentnych. QiR rownie scisle wspotpracowa z

przedstbiorstwami energetycznymi w celu niezawodnego iktyi@nego funkcjonowania

systemu opomiarowania oraz skoordynowania rozwegjo bprogramowania oraz realizawa
obowigzki sprawozdawcze.

Pogcie informacji pomiarowej zostato zdefiniowane wegpisach ogélnych w art. 2
definiujacym podstawowe,aywane w ustawie pogia.

Informacje pomiarowe to dane pomiarowe, informazjebowiazujacych w danym
okresie cenach energii elektrycznej lub stawkadatam ustugi przesytania lub dystrybucji
energii elektrycznej (sygnaty rynkowe) oraz komestruace.

Dane pomiarowe zdefiniowano jako dane rzeczywistgskane z licznika energii
elektrycznej, zawierage informacje o iléci zuzytej energii elektrycznej przez odbi@rc
koncowego lub grup odbiorcow kacowych (liczniki bilansujce), ilasci wytworzonej
energii elektrycznej oraz o niedotrzymywaniu paraowe jakasciowych dostarczanej energii
elektrycznej.

Operator Informacji Pomiarowych oraz inmytkownicy systemu funkcjonowsabeda
w srodowisku systemu opomiarowania. W skiad tego systeichodz liczniki inteligentne
wraz z obstugujcym je systemem teleinformatycznym w rozumieniu arpkt 3 ustawy z
dnia 18 lipca 2002 r. ewiadczeniu ustug dragelektronicza (Dz. U. 2002, Nr 144 poz. 1204
z p&n. zm.). System teleinformatyczny stanowi zespgbdmracujcych ze solp urzadzen
informatycznych i oprogramowania (w tym aplikacgntralna AMI OSD oraz odpowiednie
oprogramowanie OIP pozwadgg na prowadzenie centralnego zbioru informacji
pomiarowych), zapewniagjy przetwarzanie i przechowywanie, atakvysytanie i odbieranie
danych poprzez sieci telekomunikacyjne za pamatasciwego dla danego rodzaju sieci
urzadzenia kacowego. Infrastruktura AMI to teleinformatyczny 8y® pomiarowo-
rozliczeniowy, skltadacy sk z aplikacji centralnej, infrastruktury komunikacji
dwukierunkowej, infrastruktury pomiarowej oraz psiaych elementow shicych do
zdalnego pomiaru, przesytania, przechowywania iefgvarzania danych pomiarowych
dotyczcych energii elektrycznej oraz stosownych sygnatkamend.

Dotychczas funkcjonagy sposob rozlicze odbiorcow indywidualnych za eneggi
elektryczm opiera st 0 zasad optaty za prognagz zuzycia wedtug okrélonego profilu, a
dopiero po dokonaniu odczytu licznika przez inkésenastpuje obliczenie faktycznego
zwzycia energii elektrycznej i obgienie korygujce za okres rozliczeniowy. Wprowadzenie
licznikbéw inteligentnych (zdefiniowanych jako zespbzadzer stuzacych do pozyskiwania
danych pomiarowych oraz urmawiajacych dwustrong komunikacg operatora systemu
przesylowego  elektroenergetycznego lub  operatora stesyu  dystrybucyjnego
elektroenergetycznego z systemem teleinformatycingmaz poaczenie ich systemem
teleinformatycznym w system opomiarowania pozwolblekcjonow& informacije
pomiarowe, w tym dane pomiarowe w centralnym zl@orformacji pomiarowych.

Umozliwi to jednoczénie dokonywanie pomiarow wielkoi i parametrow
usprawniajcych  zarzdzanie sie@ oraz prowadzenie rozlicaeza pobraa energe
elektryczr na podstawie jej rzeczywistegozguia. Dane niezfine do rozliczenia za enetgi
elektryczr za okres rozliczeniowy sprzedawca energii elekingg uzyskuje wyicznie z
centralnego zbioru informacji pomiarowych.

» Jednake nie jest mgiwe z technicznego punktu widzenia wdenie catlego systemu w
jednym czasie na terenie catego kraju. Wymaga rede wszystkim zainstalowania i
przylaczenia do systemu opomiarowania ok. 16,5 min licani posiadajcych
odpowiednie funkcjonalrgi, w tym przede wszystkim oprocz funkcji pomiarielkosci
zuzycia i parametrow energii elektrycznej rowhienazliwos¢ gromadzenia informacii
pomiarowych przez wymagany okres, komunikacji dwarstej z systemem
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opomiarowania w zakresie wysytania danych pomiagdwy przyjmowania sygnatow
rynkowych i komend sterggych. Odebng kwesth bedzie odpowiednie przygotowanie; si
do wykonywania tych zada przez operatorbw systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego w zakresie oprogramowanidikéap centralna AMI OSD
pracupca w systemie opomiarowania) oraz oprogramowanierzadzenia operatora
informacji pomiarowych tworge baz sprztowo — programow dla centralnego zbioru
informacji pomiarowych.

Jednoczénie po zainstalowaniu wszystkich licznikow inteligeych przyhczonych
do systemu opomiarowania, rozliczenia za pobranerge elektryczm beda dokonywane
tylko 1 wytacznie na podstawie rzeczywistego jejzycia. W tym wypadku zostanie
osiagniety jeden z podstawowych celéw wdemia legislaciji.

Obowigzek zainstalowania licznikdéw inteligentnych i psctenia ich do systemu
opomiarowania spoczywa na operatorach systemu ythysiyjnego elektroenergetycznego.
Koszt tej operacji, z uwzglinieniem strumienia przychodéw za dane pomiarogedaie z
zasadami taryfowania, przenoszorygrie w taryfie tego operatora. Dziatanie to dotyoky
16,5 min licznikdw i ledzie rozt@one w czasie. Zaktadaesize obowizek winien zosta
wykonany przez wszystkich OSD doraa 2020 r. Szczegbtowy harmonogram oraz szereg
kwestii dotycacych funkcjonowania systemu inteligenthnego opomi@ma, w tym
wymagania do tego systemu, sposob przekazywanisniaicji pomiarowych, wymagania,
jakie powinna spetnia informacja pomiarowa itp. zostanokreslone w rozporzdzeniu
ministra widciwego ds. gospodarki.

Dodatkowo zaktada sj ze dalsze uszczegodtowienie zasad funkcjonowaniaersyst
inteligentnego opomiarowania zostanie doprecyzowanastrukcji informacji pomiarowe;j
(na wzor IRIESP) przez Operatora Informacji Pomigrch, i ktom zatwierdza bedzie
Prezes URE. Przedsiorstwa energetyczne oraz odbiorcynkowi beda mieli obowhzek
stosowania tej instrukcji.

Ponadto Operator Informacji Pomiarowyctdbie miat obowizek (réwnig na wzor
operatoréw sieci elektroenergetycznej) opracopagram okrélajacy przedsiwziecia, jakie
naleey podp¢ w celu zapewnienia bezpiedstwa i poufnéci informacji pomiarowych, a
takze niedyskryminacyjnego traktowania zytkownikbw systemu opomiarowania,
harmonogram przedsivzi¢¢ inwestycyjnych oraz wskagzazrodta finansowania tych
przedsgwzigé. Dokumenty te pozwal w sposéb prawidiowy wykonywa obowizki
operatora, traktowa podmioty i odbiorcow w sposéb niedyskryminacyjnglanowa
wiasciwy rozwoj operatora, a Prezesowi URE pozwalvzgkdniac te plany w polityce
taryfowej oraz kontrolowaich wykonywanie.

Ze wzgkdu na fakt,ze zadania Operatora Informacji Pomiarowejlde wykonywat
jeden podmiot zasadnym i celowym jest jego taryiueaTaryt opracowan przez OIP
zatwierdza bedzie Prezes URE.

Przygto rozwihzanie, zgodnie z ktorym zadania OIP péeth¢dzie spoétka Zarglca
Rozliczea S.A., o ktorej mowa w art. 63 ustawy z dnia 29rema 2007 r. o zasadach
pokrywania kosztow powstatych u wytworcow w zgku z przedterminowym rozwzaniem
uméw dlugoterminowych sprzeda mocy i energii elektrycznej. Jako spétka celowa
o niekomercyjnym charakterze dziatanixisle nadzorowana przez przedstawicielicoi@w
centralnych sprawagych piecz nad rynkiem i systemem elektroenergetycznym pasath
doswiadczenie w podobnej dziatalim. Rozwhazanie to przynosi tale dodatkowe korzgi
jak: brak kosztéw organizacji i zaidzania jakie poagnretoby za soh powotanie nowego,
odrgbnego podmiotu, zapewnienie niezalesci i rownego traktowania odbiorcow
i pozostatych uczestnikbw systemu, zapewnieniescihaego publicznego nadzoru nad
dziatalngcia OIP, minimalizacja kosztow funkcjonowania systedfa uczestnikow systemu.
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Jednake zadania Zagrdcy Rozliczé S.A. zostahscisle okr&lone jako zamkrity katalog w
ustawie o zasadach pokrywania kosztow powstatychwytworcow w zwazku z
przedterminowym rozwzaniem umow dtugoterminowych sprzegamocy i energii
elektrycznej. Sid tez koniecznym jest dokonanie stosownych zmian w $&wie.

7. Zasady posgpowania w przypadku zagraenia rownowagi na rynku energii
elektrycznej lub rynkach ciepta

Zapewnieniu bezpiecastwa dostaw energii elektrycznej zostadwcony oddzielny
rozdziat. Za bezpiecastwo to ledzie od strony izytkownikOw systemu odpowiedzialny
przede wszystkim operator systemu przesytowegotrelekergetycznego. Jedrr@kustawa
naktada na kadego z aytkownikow systemu pewne obayzki w tym zakresie.

Rada Ministrow, na wniosek ministra savego do spraw gospodarki, w drodze
rozporadzenia, mee wprowadzi na czas oznaczony, na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej lub jego aZci, ograniczenia w sprzegha paliw statych oraz w dostarczaniu i
poborze energii elektrycznej lub ciepta. Ogranicaelxda mogty by wprowadzone w
wyniku zagraenia dtugookresowym brakiem rownowagi na rynku gmeelektrycznej,
rynkach ciepta 1 paliw stalych, bezpieasewva dostarczania energii elektrycznej,
bezpieczastwa o0sob, wygpieniem znacznych strat materialnych. Dwie ostgbnzestanki w
sposOb pfredni mog oddzialywd na zagréenie bezpiecastwa energetycznego.
Ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii eyeknej lub ciepta polegaj na
ograniczeniu maksymalnego poboru mocy elektryczmegz dobowego poboru energii
elektrycznej, jak réwnie zmniejszeniu lub przerwaniu dostaw ciepta orazesay paliw
stalych na podstawie wydanych odbiorcom upowen do zakupu okrdonej ilosci tych
paliw. Wprowadzenie ograniczepodlega kontroli Prezesa URE, w przypadku energii
elektrycznej, wojewody, w przypadku paliw statyatao ciepta oraz organéw witsiwych w
sprawach regulacji gospodarki paliwami i engngiodniesieniu do jednostek przez te organy
nadzorowanych. Kontrola ogranicz@rzez wojewod w odniesieniu do paliw statych oraz
ciepta znajduje swoje uzasadnienie w charakterkaligch tych nénikow energii. Rada
Ministrow w drodze rozporgizenia okrélita szczeg6lowe zasady i tryb wprowadzania
ograniczé. Wprowadzenie ogranicaew przypadku zaistnienia powsgzych przestanek
powinno mi€ charakter wyjtkowy, jezeli przy pomocy innych dogpnych srodkéw nie
mozna zapobiec wymienionym w ustawie stanom zagm@. W razie ich wprowadzenia
minister widciwy do spraw gospodarki ¢bzie miat obowizek niezwtocznego
poinformowania o tym Komisji Europejskiej orazigéw cztonkowskich UE i EFTA.

Projekt ustawy — Prawo energetyczne reguluje zastgh postpowania operatorow
systemu, gtdwnie operatora systemu przesylowegdkireknergetycznego w sytuacji
wystapienia zagreenia bezpieczestwa dostaw energii elektrycznej. Niniejsze przgpis
wystepowaly juz ,pod rzadem” ustawy— Prawo energetyczne na skutek implemognt
dyrektywy 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i YRad dnia 18 stycznia 2006 r.
dotyczcej dziat& na rzecz zagwarantowania bezpiéstea dostaw energii elektrycznej i
inwestycji infrastrukturalnych. W ustawie okleno enumeratywnie przypadki, w ngsstwie
ktérych mae powsta zagraenie bezpieczestwa dostaw energii elektryczneja  m.in.
stany nadzwyczajne, obinie poziomu dogpnych zdolnéci rezerw wytworczych, braku
dostaw, zaktoaew funkcjonowaniu systemow elektroenergetycznych.

W przypadku wysipienia takiego zageenia operator systemu przesylowego
elektroenergetycznego we wspotpracy z innymytkownikami tego systemu podejmuje
wszelkie maliwe dziatania przy gyciu wszelkich dospnych srodkow magcych na celu
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usungcie tego stanu zagrenia i zapobigenie jego negatywnym skutkom. Em.in. wydaé
przedsgbiorstwu energetycznemu zajmogmu s¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub
operatorowi systemu dystrybucyjnego elektroeneqgetggo polecenia uruchomienia,
odstawienia, zmiany ohgienia lub odiczenia od sieci jednostki wytwoérczej odpowiednio
centralnie dysponowanej lub pragkonej do sieci dystrybucyjnej, ktéra nie jest jesti
wytwoércz centralnie dysponowan Gdy te i innesrodki nie doprowadg do przywrécenia
stanu bezpiechstwa dostarczania energii elektrycznej wtenczagsemmyda operatorowi
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego polac zmniejszenia ikzi energii
elektrycznej pobieranej przez odbiorcéwnkowych przyhczonych do sieci dystrybucyjnej
na obszarze jego dziatania lub przerwania zasiladmorcow kacowych przyhczonych do
sieci dystrybucyjnej na tym obszarze.

W przypadku odbiorcéw k@wowych przyhczonych bezpaednio do sieci przesytowej
polecenia zmniejszenia #oi pobieranej energii elektrycznej lub actania od sieci uatizea
i instalacji naleacych do tych odbiorcow wydaje tym odbiorcom bezpdnio operator
systemu przesylowego elektroenergetycznego, zgadmEnem wprowadzania ograniaze
wydanym na podstawie rozpadzenia Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2007 r. waspie
szczegotlowych zasad i trybu wprowadzania ograniozesprzeday paliw statych oraz
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lidpta podlegajcym corocznej aktualizaciji
w uzgodnieniu z Prezesem URE.

Wprowadzane przez operatora systemu ograniczenienpyp by proporcjonalne do
zakresu zaguenia bezpieczestwa dostarczania energii elektrycznej zarowno \wadlcdem
ilosci pobieranej energii elektrycznej jak rowhnidosci odlaczanych odbiorcow, tudzie
urzadzea i instalacji. Wydaje si, ze w przypadku ogranicadub wylaczen powinno bra si¢
pod uwag uciazliwo$¢ ograniczéa lub wylaczen w odniesieniu do poszczegolnych
podmiotow oraz zapewnienie zaopatrzenia w eneetgktryczm w minimalnym zakresie
pozwalajcym na realizagj podstawowych funkcjkycia codziennego. kytkownicy systemu
zostali zobowqzani do stosowania gido ograniczé wprowadzanych przez operatora
systemu elektroenergetycznego zaréwno przesytoweagoi dystrybucyjnego. Rownie
operator systemu dystrybucyjnego elektroenergeggamma obowizek stosowania sido
polece operatora systemu przesytowego elektroenergetgozi®olecenia operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznegozss nadrzdne wzgédem polecé operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego. Polecenstarows swoiste wtadztwo zaktadowe
majace oparcie w IRIESP, sankcjonowane ustaw

Operator systemu elektroenergetycznego  pokrywa tkoszprzedstbiorstw
energetycznych zajqmagych sé wytwarzaniem energii elektrycznej. Koszty takiedbe
z reguty ponosit OSP, bowiem to on wydaje polecemaworcy, albo OSD co do tego
wytworcy. OSD lkdzie pokrywal koszty poniesione przez wytworcow usgfi gdy
przekroczy zakres polegaevydanych przez OSP. W przepisie tym chodzi gtovnigracone
korzysci oraz Kkoszty zwizane np. z utrzymaniem wyzonego bloku, gdy
o odpowiedzialnéci za szkody mowa jest w innych przepisach. Kosztieda stanowity dla
operatorbw  koszty uzasadnione dziatdno Operator systemu przesylowego
elektroenergetycznego  ponosi  wgigm  pozostatych — aytkownikébw  systemu
elektroenergetycznego odpowiedzidglfiow przypadku powstania po stronie tych
uzytkownikow rzeczywistej szkody w wyniku zastosowarmigraniczé mapcych zapobiec
albo usun¢ stan zagrzenia bezpieczestwa dostarczania energii elektrycznej albedbej
oceny co do nie stosowania takich ograniczggly taka potrzeba zaistniata.

Odpowiedzialné¢ operatora systemu przesylowego elektroenergetgcezrenstata
ograniczona kwotowo, jak réwniedotyczy tylko i wyhcznie szkdd rzeczywistych
poniesionych na mieniu. Nie dotyczyzjszkdd poniesionych na osobie. Wydajg ge to
bowiem uwytkownik systemu, a raczej konkretna osoba fizychedzie mogta dochodéi
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odszkodowania na zasadach ogolnych. Ograniczenpowaddzialnéci znajduje swoje
uzasadnienie w przyczynach powstania stanu zagra bezpieczestwa dostarczania energii
elektrycznej. Przyczyn t¢ stanowi przede wszystkim sita wsza. Ponadto szczegoélne
zadania operatora systemu przesylowego elektroetyemmego, m.in. w zakresie
bezpieczéstwa energetycznego, wskazigko bardzo niepadam sytuacg bankructwo tego
operatora. Zarébwno operator systemu dystrybucyjnelgatroenergetycznego jak rownie
przedstbiorstwa energetyczne zajmaog s¢ wytwarzaniem energii elektrycznej nie ponpsz
odpowiedzialnéci za szkody wyrzdzone w zwizku z dziataniami magymi zapobiec albo
usury¢ stan zagreenia bezpiec#estwa dostarczania energii elektrycznej godni na skutek
wykonania poleag operatora systemu przesytowego elektroenergetgozné/ przypadku
podicia dzial&a wykraczajcych poza zakres poleteoperatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego lub w ogole bez tych pdlemaz bez uzgodnienia z tym operatorem
odpowiedzialné¢ ww. podmiotow kdzie bez ogranicZe tj. na zasadach ogolnych. Wszelkie
ograniczenia magby¢ bowiem wprowadzane jedynie w uzgodnieniu z OS&sastnie do
postanowié umow. Dochodzenie odszkodowania na podstawie @@epdot. zagrgenia
bezpieczéstwa dostarczania energii elektrycznej aegla maliwos¢ dochodzenia
odszkodowania wedtug przepiséw o bonifikacie zaoiezymanie standardéw jas@owych
obstugi odbiorcéw lub parametrow jalaiowych energii elektrycznej. Operator systemu
przesylowego elektroenergetycznego nie ponosi odqmmalndgci rowniez wtenczas gdy
kwota odszkodowania bytabyasza nz 100 zt.

Operator systemu elektroenergetycznegdele sporadzat prognozy dotyexe stanu
bezpieczastwa dostarczania energii elektrycznej na okregsykndtsze i 15 lat. Operator
systemu przesytowego elektroenergetycznegirie zobowizany przekazywa ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki, do dnia 31 marcal&go roku, informacje za poprzedni
rok kalendarzowy o realizacji zatlav zakresie bezpieciastwa funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego. Informacje teeddp w szczegdllngci dotyczyly zdolnéci
przesytowych sieci oraz mogyoddet przyhczanych do tej sieci, jakoi i poziomu utrzymania
sieci, podejmowanych dziatamapcych na celu pokrywanie szczytowego zapotrzebowania
na energi elektrycza. Ponadto jest on zoboariany do przekazywania, co dwa lata do dnia
31 marca, ministrowi wkgiwemu do spraw gospodarki informacji niedhych do
sporadzenia sprawozdania z wynikbw monitorowania bezmgstwa dostaw energii
elektrycznej. Sprawozdanie to spgiza minister wigciwy do spraw gospodarki co dwa lata i
przekazuje Komisji Europejskiej do dnia 31 sierpdanego roku. Powgzy obowizek
funkcjonupcy juz ,pod rzdami” poprzedniej ustawy — Prawo energetyczne stano
implementagi art. 4 dyrektywy 2003/54/WE, a tak wypetnienie obovazkdw
sprawozdawczych okimnych w art. 7 dyrektywy 2005/89/WE.

Prezes URE dulzie zobowizany ogtost, zorganizowa i przeprowadz przetarg na
budowe nowych mocy wytwoérczych energii elektrycznej lutzgdsewzie¢ zmniejszajcych
zapotrzebowanie na energe przy spetnieniudcznie nasgpujacych przestanek. Po pierwsze,
musi  wysipi¢c mazliwos¢ wystpienia dlugookresowego zagemia bezpieczestwa
dostarczania energii elektrycznej. Po drugie, nemnisviasciwy do spraw gospodarki musi
stwierdzt na podstawie sprawozdania z wynikbw monitorowarbazpieczastwa
dostarczania energii elektryczneg istniejce i kedace w trakcie budowy moce wytworcze
energii elektrycznej oraz przedsiziccia racjonalizujce jej zuycie nie zapewniag
dlugookresowego bezpiedmdwa dostaw energii elektrycznej. Prezes UREkdzle
zobowhzany przekazaKomisji Europejskiej warunki przetargu w terminienazliwiajacym
ich ogtoszenie w Dzienniku Ugdowym Unii Europejskiej, co najmniej na 6 migsi przed
dniem zamknjcia skladania ofert o przygtieniu do przetargu. Pozwoli to na szerokie
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uczestnictwo w przetargu przegsiorcoOw spoza terytorium Rzeczypospolitej Polskiepzes
URE kedzie zobowizany zawrzé z uczestnikiem przetargu, ktérego oferta zostathrana,
umowe okreslajaca przede wszystkim rodzaje instrumentéw ekonomidmmarsowych
umazliwiajacych budow nowym mocy wytwoérczych Ilub realizacj przedsiwzieé

zmniejszajcych zapotrzebowanie na energiektrycza. Umowa taka nie dolzie umovyg w

rozumieniu przepisbw o zamowieniach publicznychanBwi ona swoist gwarancg dla
inwestora pozyskanixodkow finansowych na realizadnwestycji.

8. System wsparcia wytwarzania energii elektryczney wysokosprawnej kogenereacji

W projekcie ustawy — Prawo energetyczne usysteroatgno przepisy dotygee
systemu wsparcia dla energii elektrycznej i ciepitwarzanego w jednym procesie —
kogeneracji. Zapewni to przejrzysto przepisow w tym zakresie, w szczegdiriodla
podmiotéw wywodzcych z tych przepiséw swoje prawa i obguki.

Obecndé¢ w projekcie ustawy — Prawo energetyczne przepidoty kogeneracji jest
podyktowana przedigeniem systemu wsparcia do dnia 31 marczl20

W swietle projektowanych przepisévdwiadectwo pochodzenia z kogeneracji wydaje
si¢ oddzielnie dla energii elektrycznej wytworzonej wysokosprawnej kogeneracji w
jednostce kogeneracji opalanej paliwami gazowynb lu khcznej mocy zainstalowanej
elektryczneprodta ponkej 1 MW, oddzielnie dla jednostki opalanej metanedgzielnie dla
jednostki, w ktorej rozpogto wytwarzanie energii elektrycznej nie wéaeej niz od dnia 1
stycznia 2013 r. oraz oddzielnie dla innych jedekstW ustawie uregulowano zasady
wyliczania dla okrédonych jednostek iléci energii elektrycznej wytwarzanej w
wysokosprawnej kogeneracji, ustalania optaty gastej, zawart& i sposéb wydawania i
umarzanigwiadectw pochodzenia z kogeneracji, prawaatkajve wynikajce zeswiadectw.

Krag podmiotow, Kktory bdzie mogt samodzielnie uzyskai przedstawdé do
umorzeniagwiadectwo pochodzenia z kogeneracji albkeidioptat zastpcz rozszerzono na
odbiore przemystowego, zostat rozszerzony o odkioprzemystowego, ktory w roku
kalendarzowym poprzedzajy rok realizacji obowizku zuwyt nie mniej n 100 GWh energii
elektrycznej i dla ktdrego koszt pozyskania eneefpkirycznej wyniesie nie mniejmnB %
wartasci jego produkcji.

Nie jest tajemnig, ze energia elektryczna stanowi podstawowy surowiecwdelu
brarz przemystu, a koszt jej zakupu stanowi dla nichnged najistotniejszych pozyciji
kosztowych. Jednym ze skladnikbw ceny energii ejeknej w Polsce jest koszt zakupu
swiadectw pochodzenia ¢tlacy de facto kosztem funkcjonowania systemu wsparcia
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnayd&neraciji.

Na szczeblu unijnym sposob funkcjonowania system@parcia wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji zostadldamy jedynie ogolnej harmonizacji,
a kwestia zrénicowania obecizen bedacych efektem funkcjonowania systeméw wsparcia nie
jest obgta harmonizagji pozostaje w gestii poszczegolnychg@v cztonkowskich.

Korzystapc z maliwosci przyznanych prawem unijnym, szeregigiav cztonkowskich

UE znaczco obniyto koszty funkcjonowania systeméw wsparcia dlangeh bran
przemystu, w szczegoldo dla bram energochtonnych. W Polsce natomiast energia
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elektryczna zgywana w przemdte obgta jest petnymi kosztami funkcjonowania systeméw
wsparcia, czyli podobnie jak energia wykorzystywangmnych procesach.

Konieczne jest zatem padje dziaté w tym zakresie, w przeciwnym razie coraz
bardziej realne stajeesiryzyko wysapienia niemaliwych do odwrécenia skutkbéw po stronie
wielu brarz przemystu, prowadzych do trwatego spadku ich produkcji i zmniejszeni
zatrudnienia, co juw krotkim czasie mze z kolei przelay¢ sie na spadek dochodéw
budzetowych z tytutu podatkéw dochodowych i podatku@darow i ustug. Spadnie rowriie
konsumpcja oraz stopa oszdngici gospodarstw domowych.

Proponowane rozwzanie ma na celu zniwelowanie niekorzystnych shkutkdla
dziatapcych w Polsce energochtonnych hrgsrzemystu, wynikajcych z ponoszenia przez
nie wysokich kosztow funkcjonowania systemu wspamytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneraciji.

Rozwigzania te maj takze na celu obienie kosztow systemu wsparcia wytwarzania
energii elektrycznej w wysokosprawnej kogenera@ngszonych przez przedbiorstwa
energochtonne. Jest ono oparte na mechanizmie@bai podstawy obliczania wysalm
obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzem@dectw pochodzenia. Oboyzek ten
wykonywany jest przez przemystowych odbiorcow epehdpnnych w odniesieniu do
odpowiedniej cgsci energii elektrycznej zakupionej na wiasrytek.

Na potrzeby przedmiotowego rozwania wprowadzono definigj odbiorcy
przemystowego, ktéra obejmuje odbiorcow nkowych wykonujcych dziatalnéé
gospodarcz w zakresie co najmniej jednego z rodzajow dziakdn wymienionych
w proponowanym art. 2 pkt 32a ustawy - Prawo eatgogne. Dalsze przepisy
parametryzuj tych odbiorcéw przemystowych, ktérzy z uwagi neemochtonnéé zostali
zakwalifikowani do obnienia kosztéw funkcjonowania systemow wsparcia.

Zakres podmiotowy proponowanych przepisow obejmuarowno odbiorcow
przemystowych &dacych cztonkami gietdy towarowej jak i odbiorcéw pmystowych nie
bedacych cztonkami gietdy i dokonagych transakcji zakupu energii elektrycznej
w kontraktach bilateralnych.

Parametry charakteryzigie poszczegdélne kategorie przemystowych odbiorcow
energochtonnych astym wyzsze, im mniejszy jest zakresazicego na nich obowkku
uzyskania i przedstawienia do umorzeniwiadectw pochodzenia. Grupa odbiorcow
przemystowych o najmniejszym stopniu energochtidondktorzy zwyli nie mniej niz
100 GWh energii elektrycznej i dla ktérych stosukekztu energii elektrycznej do wasto
produkcji sprzedanej wynosi co najmniej 3 % i mnieg 7 %) obgta jest zakresem
obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzeivigadectw pochodzenia w odniesieniu
do 80 % iléci energii elektrycznej zakupionej na whasnyytek. Kategoria odbiorcow
przemystowych grednim stopniu energochton§w (ktérzy zwzyli nie mniej niz 100 GWh
energii elektrycznej i dla ktérych stosunek koseztergii elektrycznej do wartoi produkcji
sprzedanej wynosi co najmniej 7 % i mniep ri2 %) obgta jest zakresem oboawku
uzyskania i przedstawienia do umorzedadectw pochodzenia w odniesieniu do 60 %
ilosci energii elektrycznej zakupionej na wiasnyytek. Natomiast grupa odbiorcow
przemystowych charakteryzigych sg¢ najwyzszym stopniem energochtorion (ktorzy
zwyli nie mniej niz 100 GWh energii elektrycznej i dla ktérych stodur@sztu energii
elektrycznej do wartei produkcji sprzedanej wynosi co najmniej 12 % luigcej) obgta
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jest zakresem obowiku uzyskania i przedstawienia do umorzeivigadectw pochodzenia
w odniesieniu do 20 % ifoi energii elektrycznej zakupionej na wiasrzytek.

Projekt ustawy — Prawo energetyczne wprowadza igmatefinicje pojecia wartgci
produkgcji, ktéra jest tssama z definigj produkcji sprzedanej przemystu zaviant pkt. 1.46,
podpunkt 7 Programu BaflaStatystycznych Statystyki Publicznej na 20dk’. Przy
obliczaniu wartéci produkcji nie uwzgidnia s¢ zwolnien z czsci obowiazku nabywania i
umarzaniaswiadectw pochodzenia. Wakto produkcji ustalana jest w oparciu 0 dgi
podatkowe prowadzone przez dany podmiot.

Ponadto projekt wprowadza wobec przebgirstw korzystajcych z obnienia kosztow
funkcjonowania systemu wsparcia obarak sprawozdawczy wobec Prezesa URE.

Jezeli chodzi o zgodni z przepisami Unii Europejskiej to warto podiié, ze unijny
prawodawca nie przewidziat minimalnych wymogow w niedieniu do obarania
poszczegolnych uczestnikdw rynku energii kosztaomk€jonowania systemu wsparcia
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnepéneraciji. Wspolnotowe ramy dla
wprowadzenia przedmiotowego systemu wsparcia, Zawar dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2004/8/WE z dnia 11 lutego®20Qv sprawie promowania kogeneracji
w oparciu o zapotrzebowanie na cieptoytkowe na rynku wewgtrznym energii oraz
zmieniapce] dyrektywe 92/42/EWG (Dz. U.UE L 52 z dnia 21.02.2004 r., 80), zostaty
zarysowane w sposob ogolny i glaj paistwom cztonkowskim mdiwos¢ samodzielnego
ksztaltowania zasad funkcjonowania poszczegoélnystemow wsparcia.

Dyrektywa 2004/8/WE nie reguluje kwestii ponoszeriasztow funkcjonowania
systemu wsparcia wytwarzania energii elektrycznejvysokosprawnej kogeneracji. Zatem
kwestia zra@nicowania obcjzen bedacych efektem funkcjonowania systemdéw wsparcia nie
jest obgta harmonizagji pozostaje w gestii patw cztonkowskich.

Przedstbiorstwo energetyczne wykonge dziatalné¢ gospodarcz w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnegéneracji bdzie zobowizane do
przedi@zenia Prezesowi URE, do dnia 15 lutegazdego roku, sprawozdanie dotyce
jednostki kogeneracji za okres poprzedniego rokuendarzowego wraz z opinia
akredytowanej jednostki. W projekcie ustawy — Pragmergetyczne zostaly oklene
wymagania dotycce os6b zatrudnionych w akredytowanej jednostd@olskie Centrum
Akredytacji ledzie przekazywalo Prezesowi URE wszelkie informaopeinGgnie
akredytowanych jednostek oraz ich wykaz.

9. Zasady ksztaltowania polityki energetycznej pastwa oraz dziatania planistyczne w
energetyce

Celem polityki energetycznej fistwa jest zapewnienie bezpiefigeva
energetycznego kraju, wzrost konkurencypiogospodarki i poprawa jej efektywdw
energetycznej, a tak podejmowanie dzialamajcych na celu zmniejszenie oddziatywania
energetyki nasrodowisko. Naczelnym organem administracjiadawej wiaciwym w
sprawach polityki energetycznej jest minister §otavy do spraw gospodarki. Minister ten
opracowuje co 4 lata politgkenergetyczm panstwa, ktdg na jego wniosek przyjmuje Rada
Ministrow. Minister wigciwy do spraw gospodarki jest odpowiedzialny révinea jej

7 Jest to zakznik do Rozporazenia Rady Ministréw z 22 lipca 2011 r. (Dz.U 13 poz. 1030).
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koordynacg. Polityka energetyczna fistwa jest opracowywana zgodnie z zasad
zrownowaonego rozwoju kraju i zawiera ocgrealizacji polityki energetycznej pstwa za
poprzedni okres, g&¢ prognostycza obejmujca okres nie krétszy ni20 lat, oraz program
dziatah wykonawczych na okres 4 lat zawie@j instrumenty jego realizaciji.

Przedstbiorstwo energetyczne wykonge dziatalné¢ gospodarcz w zakresie
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznep luprzesytania i dystrybucji ciepta jest
zobowhzane zapewanirealizacg i finansowanie budowy i rozbudowy sieci. Powinwosk
odbywa, w przypadku operatora systemu przesytowego, zgadmiziesicioletnim planem
rozwoju sieci przedktadanym co roku Prezesowi UREzdtwierdzenia. Dzki przyjeciu
takiego rozwazania plan bdzie aktualizowany a jednoczree za kadym zatwierdzany przez
Prezesa URE. Odpadnie awi ryzyko dowolnej korekty takiego planu po jednaraej
akceptacji (np. raz na dzie§ilat) przez Prezesa URE. Akceptacja planu rozwejzie
nastpowata w formie decyzji administracyjnej wydawarm przeprowadzeniu procesu
konsultacji z innymi gytkownikami systemu, a nie jak do tej pory planwopi byt jedynie
uzgadniany z Prezesem URE. Takie razanie zagwarantujee uzasadnione uwagi innych
uzytkownikdw systemu zgloszone podczas konsultacjistas®@ uwzgkdnione. Przy
sporadzaniu planu rozwoju przedsiorstwo energetycznegtizie uwzgédniato miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego albo studitay lpraku takiego planu, politgk
energetycza paistwa, oraz dziescioletni plan rozwoju sieci o zagju wspoélnotowym, o
ktérym mowa w art. 8 ust. 3 rozpadzenia nr 714/2009.

W projekcie ustawy — Prawo energetyczne ¢&kreo w sposob przyktadowy
zawart@¢ planu rozwoju. Plany powinny zapewaéiminimalizacg naktadow i kosztéw, tak
aby te nakfady i koszty, w postaci kosztow uzasayth nie spowodowaly nadmiernego
wzrostu cen energii elektrycznej. Z drugiej strgignupc inwestycg nalery wzia¢ pod
uwag; bezpieczastwo dostaw energii elektrycznej, czyli jej niezalmngici, ciagtosci oraz
jakosci, konieczné¢ wypetnienia innych obowkkéw ustawowych, np. rozbudowy
infrastruktury w celu wypetnienia oboywku przyhczenia ubiegarych s¢ podmiotéw do
sieci elektroenergetycznej. Aby plany rozwoju pasg®inych przedsbiorstw
energetycznych zajmagych sg przesytaniem albo dystrybucjenergii elektrycznej oraz
gminne projekty planéw zaopatrzenia w ciepto i gireelektryczia byly ze soh spéjne
konieczna jest wspotpraca ww. podmiotow jak réwnp@dmiotéw przydczonych do sieci
elektroenergetycznej.

Prezes URE konsultuje przedémy projekt planu z zytkownikami systemu i podaje
do publicznej wiadomimi wyniki tych konsultacji. Pozwala to przeesiorstwu
energetycznemu zapoznaic z potrzebami obecnych i potencjalnych odbiorcéwzize
przed wysipieniem przez nich z wnioskiem o wydanie warunkdwyfaczenia, i w ten
sposob uwzgldni¢ je w planach rozwoju. Prezes URE zatwierdza ptawoju dopiero po
przeprowadzeniu konsultacji i uzgodnieniu wszelkiohag do tego planu. Projektowane
przepisy w zakresie planow rozwoju dot. przebisirstwa energetycznego wykoacggo
dziatalng¢ gospodarcz w zakresie dystrybucji energii elektrycznej lulgstlybucji i